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Zusammenfassung

Der vorliegende DOI-Focus gibt einen Uberblick iiber die lange Geschichte der Anniherung
der Tiirkei an die EU und die auf diesem Wege geschlossenen Vereinbarungen, die von Seiten
der EU aufgestellten Beitrittskriterien und die in den letzten fiinf Jahren verstérkten
Bemiihungen der Tiirkei, diesen Anforderungen gerecht zu werden. Ferner setzt er sich
kritisch mit dem politischen Teil des am 6. Oktober 2004 vorgelegten Berichts der EU-
Kommission iiber die ,Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt“ auseinander.
AbschlieBend werden die kontroversen Debatten um die politische und kulturelle Identitét der
EU in Deutschland und die EU-Diskussionen in der Tiirkei dargestellt. Bemerkenswert ist,
dass in der Tiirkei das sowohl von der Regierung als auch in der Gesellschaft unumstritten
angestrebte Ziel, Mitglied der EU zu werden, dennoch begleitet ist von tief greifenden
Vorbehalten und Angsten vor einem Verlust an Souverinitit.

Ziel der Arbeit ist es, zu einer Versachlichung der Debatte beizutragen. Die Autoren sehen in
politischen Entscheidung der EU- Kommission, trotz nach wie vor bestehender Méngel im
Bereich der Menschenrechte die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen unter Beibehaltung
des politischen Monitoring aufzunehmen, einen gangbaren Weg, zur Uberwindung der hier
bestehenden Defizite, schlagen aber in einigen Punkten deutlicher formulierte Forderungen
vor. Sowohl in den europdischen als auch in der tiirkischen Gesellschaft werden dariiber
hinaus weitere Aufkldrung und Diskussionen nétig sein, um die Voraussetzungen fiir ein
wirkliches politisches Zusammenwachsen zu schaffen.
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1. Einleitung

Am 17. Dezember 2004 wird der Européische Rat dariiber entscheiden, ob der Tiirkei ein Da-
tum zur Aufnahme von Verhandlungen iiber den Beitritt des Landes zur Européischen Union
(EU) gegeben wird. Noch nie in der Geschichte des europdischen Einigungsprozesses ist die
Beitrittsperspektive eines Lands so intensiv und kontrovers debattiert worden. Manch ein
Teilnehmer an dieser Debatte stilisierte den 17. Dezember gar zu einem ,,Schicksalstag® an
dem iiber Sein und Nicht Sein der EU entschieden werde.

Der hier vorgelegte DOI-Focus verfolgt mit Blick auf das ohne Zweifel historische Datum
eine bescheidene Zielsetzung; zum einen sollen die wichtigsten Stationen in der Entwicklung
der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der Tiirkei nachgezeichnet werden; sie rei-
chen vom Abschluss des Assoziierungsabkommens am 12. September 1963 bis zu dem am 6.
Oktober 2004 vorgelegten letzten ,,Fortschrittsbericht™ der EU-Kommission. An diesem roten
Faden werden zugleich die politischen und gesellschaftlichen Maflnahmen dargelegt, mit de-
nen Ankara auf die Forderungen und den Druck aus Briissel {iber die — vor allem letzten —
Jahre reagiert hat.

Zugleich aber wird der ,,RegelméBige Bericht {iber den Fortschritt der Tiirkei auf dem Weg
zum Beitritt vom Oktober 2004 kritisch gepriift. Ihm kommt eine besondere Bedeutung zu,
da er nach dem Beschluss des Europdischen Rates vom Dezember 2002 die Grundlage fiir die
Entscheidung tiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei bilden wird. Es
war deshalb kritisch zu priifen, inwieweit dieser Bericht in voller Ubereinstimmung mit der
iber Jahre kritisierten tatsdchlichen Situation in der Tiirkei steht; bzw. wo ein objektiv und
distanziert positionierter Beobachter fortbestehende Defizite feststellen kann. Dies nicht in
der Zielsetzung, die Entscheidungsfindung am 17. Dezember 2004 zum Negativen zu beein-
flussen; vielmehr soll auf diese Weise Hilfestellung geleistet werden, eine realistische Agenda
fiir Verhandlungen aufzustellen, an deren Ende eine Tiirkei steht, die in vollem Umfang fiir
den Beitritt fit ist. Nur eine solche kritische Wiirdigung vermag auch die Bedenken vieler
Skeptiker abzumildern, die Verhandlungen wéren ein Selbstgénger, wiirden sie erst einmal
begonnen. Nur Verhandlungen mit offenem Ergebnis werden den letztendlichen Resultaten in
einer breiten europiischen Offentlichkeit Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz verleihen.
Systematisch werden auch die Argumente in jener gesellschaftlichen Grundsatzdebatte vorge-
stellt, die vor allem in Deutschland zu den Fragen nach der geographischen, kulturellen und
politischen Grenzziehung sowie zur Identitdt Europas gefiihrt worden ist. Diese Blickrichtung
auf Europa wird durch die Blickrichtung auf die Tiirkei ergidnzt: Wéhrend auch in der Tiirkei
— sowohl im kemalistischen wie im islamistischen Lager — Stimmen laut geworden sind, die
in der Mitgliedschaft in der EU das Ende der Tiirkischen Republik (oder dessen, was sie dar-
unter verstehen) sehen, ist jedoch die Grundstimmung unter weitesten Teilen der Bevolkerung
nachhaltig positiv und optimistisch.

2. Der lange Weg nach Brussel: Stationen einer unvollendeten Beitrittsgeschichte

Bereits Ende der 1950er Jahre beantragte die Staatsfiihrung der Tiirkischen Republik eine
Assoziierung an die damalige, aus ihren sechs Griindungsmitgliedern bestehende Européische
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Die Verhandlungen wurden knapp 4 Jahre spiter mit dem
,ZAgreement Establishing an Association Between the Europaen Economic Community and
Turkey* vom 12. September 1963 abgeschlossen.

Dieses sogenannte ,,Ankara-Abkommen* trat wie geplant am 1. Dezember 1964 in Kraft. In
Artikel 28 des Abkommens ist — wie auch in der Prdambel — eine deutliche Beitritts-
perspektive enthalten: ,, Sobald das Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen
gestattet, dass die Turkei die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Grindung der Gemein—
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schaft vollstandig Ubernimmt, werden die Vertragsparteien die Moglichkeit eines Beitrittes
der Tirkei zur Gemeinschaft priifen.“! Das Abkommen sah in Artikel 2 - 5 drei konkrete
Phasen der Anndherung vor:
e cine ,,Vorbereitungsphase® von fiinf Jahren (Artikel 3),
e cine ,,Ubergangsphase® von maximal zwdlf Jahren mit Etablierung der Zollunion am
Ende dieser Phase (Artikel 4),
e cine ,,Schlussphase” zur Erreichung der Vollmitgliedschaft der Tiirkei (Artikel 5).

Bei Ratifizierung des Abkommens am 12. September 1963 stand fiir fiihrende EWG-Politiker
— jenseits aller strategischen Positionierungen im Kalten Krieg — fest, dass die Tiirkei ein
(politischer) Teil Europas war. ,,Die Tlrkei gehort zu Europa. Das ist der tiefste Sinn dieses
Vorgangs: Er ist, in denkbar zeitgeméaRester Form, die Bestatigung einer Wahrheit, die mehr
ist als ein abgekirzter Ausdruck einer geographischen Aussage oder einer geschichtlichen
Feststellung, die fur einige Jahrhunderte Gultigkeit hat.“ So der Priasident der EWG-Kom—
mission, Walter Hallstein (CDU) in seiner Rede anldsslich der Ratifizierung. Besonderen
Wert legte Hallstein auf die tlirkische Anndherung an Europa seit Mustafa Kemal (Atatiirk):
,Die Turkei ist Teil Europas: dabei gedenken wir vor allem der immensen Personlichkeit
Atatirks, auf dessen Werk wir an jeder Ecke in diesem Land stoBen und der radikalen Weise,
in der er jeden Aspekt des Lebens in der Tlrkei nach europdischen Linien neu geformt hat
...?. Hallsteins Worten zufolge hatte sich die Tiirkei die wesentlichen Merkmale zu eigen
gemacht, die fiir die Zugehorigkeit zu Europa und zur zukiinftigen Einheit Europas erfor—
derlich sind, oder sie war wenigstens weit genug auf diesem Weg fortgeschritten. Dies
bezeugte der Vertrag und alle spiter beitretenden Mitglieder haben diese Aussage iiber—
nommen. Dies gilt auch fiir die 1967 aus der EWG u.a. hervorgegangene Europidische
Gemeinschaft (EG).

Auf der Grundlage des Ankara-Abkommens wurden zwar 1970, 1973, 1978 und 1980
weitere, das Ankara-Abkommen prézisierende Vereinbarungen getroffen, allerdings gingen
die schon bald aufgetretenen Verzogerungen im Fahrplan auf 6konomische und administra—
tive Strukturanpassungsprobleme auf tiirkischer Seite zuriick. Dennoch kiindigte im Februar
1980 die tiirkische Regierung an, einen Beitrittsantrag an die EG stellen zu wollen. Heinz
Kramer berichtet’, dass zu diesem Zeitpunkt in EG-Kreisen allerdings bereits die Frage im
Raum stand, ob es iliberhaupt sinnvoll und richtig sei, die Tiirkei voll in den europdischen
Integrationsprozess einzubeziehen. Die im Raume stehende Idee, durch groBziigige Finanz—
hilfe und dem Angebot einer speziellen Partnerschaft der tiirkischen Regierung das Ankara-
Abkommen ,,abzukaufen, wurde jedoch spéitestens nach dem Militdrputsch in der Tiirkei
(September 1980) nicht weiter verfolgt. Die Beziehungen zwischen der EG und der Tiirkei
wurden eingefroren, 1982 auch formell das Ankara-Abkommen ausgesetzt.

Im Jahre 1987, nach den ersten wieder halbwegs freien Parlamentswahlen, stellte die
tiirkische Regierung unter Turgut Ozal einen Antrag auf Vollmitgliedschaft in der EG.
Ministerprisident Ozal wollte der europiischen Offentlichkeit eine westlich orientierte,
demokratische und moderne Tiirkei prasentieren. Zwar wurde 1988 das Ankara-Abkommen
wieder in Kraft gesetzt, aber die EG lehnte im Dezember 1989 den tiirkischen Antrag ab,
insofern sie Verhandlungen dariiber ohne Angaben eines Datums zuriickstellte, zugleich aber

! Zum Vertrag allgemein siehe: www.auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/vertiefung/index_html. Vertrags—
text in deutscher Sprache siehe unter: www. Migration-online.de/sub/druckgesetz. aWQONTY .html.

2 Zu den konkreten Anndherungsphasen unter Beriicksichtigung der spiteren Protokollerginzungen siehe:
Riemer, Andrea K.: Die Tiirkei und die Europdische Union, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bonn, B10-11,
2003, S. 40-46.

3 Oppermann, Thomas (Hrsg.), Walter Hallstein: Européische Reden, Stuttgart 1979, S. 439f.

* Kramer, Heinz: Die Europidische Gemeinschaft und die Tiirkei, Baden-Baden 1988 (Internationale Politik und
Sicherheit. 21), S.76f.
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Mafinahmen vorschlug, die es der Tiirkei — ,,0ohne Verzicht auf das Endziel des Beitrittes” —
ermoOglichen wiirden, die Assoziierung mit der Gemeinschaft enger zu gestalten. Die Ver-
handlungen der nunmehrigen Europédischen Union (EU) mit der Tiirkei fithrten zum Ab-
schluss eines Vertragswerkes auf 6konomisch-administrativer Ebene, der Zollunion, welche
dann am 1. Januar 1996 in Kraft trat — verglichen mit den urspriinglichen Pldnen von 1963
also mit 15jdhriger Verspatung.

Nachdem der Européische Rat 1997 in Luxemburg bekriftigt hatte, dass ,,die Turkei fir einen
Beitritt zur Europaischen Union in Frage kommt“, nicht aber — zur Entduschung der
tirkischen Seite — der Tirkei einen offiziellen Kandidatenstatus verlieh, wurden unter
deutscher EU-Prasidentschaft auf dem EU-Gipfel in K6ln im Juni 1999 die Weichen fiir den
Kandidatenstatus der Tiirkei gestellt. Beim Europidischen Rat von Helsinki im Dezember
desselben Jahres wurde er formlich festgeschrieben.

Dies bedeutete aber auch, dass die Tirkei sich nun dem gleichen Procedere unterwerfen
musste und sich an den gleichen politischen, 6konomischen und administrativen Kriterien
messen lassen sollte wie alle anderen offiziellen Beitrittskandidaten in den 1990ziger Jahren.
Damit war auch klar: Die Beitrittsverhandlungen beginnen erst dann, wenn die Tiirkei die
politischen Kriterien, aufgestellt auf der Sitzung des Europdischen Rates 1993 in Kopen-
hagen, in den Augen der EU erfiillt hat. Im Unterschied zu anderen Beitrittskandidaten war
allerdin%s der Tiirkei 1999 der Kandidatenstatus ohne konkrete Zeitperspektive verliechen
worden.

3. Die Turkei und die Kopenhagener Kriterien

Auf seiner Sitzung am 21. und 22. Juni 1993 in Kopenhagen beschloss der Europiische Rat,
dass ein Beitritt neuer Mitglieder von der Erfiillung nachfolgend aufgefiihrter Bedingungen
abhingig ist und dass diese Bedingungen fiir alle Beitrittskandidaten gleich seien. Diese
sogenannten Kopenhagener Kriterien sind in drei Kategorien unterteilt:
e stabile Institutionen als Garantie fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
und den Schutz von Minderheiten als politisches Kriterium;
e cine funktionierende Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und
den Marktkréiften innerhalb der EU standzuhalten, als wirtschaftliches Kriterium und
e die Fiahigkeit, alle Pflichten der Mitgliedschaft — d.h. das gesamte Recht der EU (den
sogenannten "Acquis communautaire") — zu iibernehmen, und das Einverstindnis mit
den Zielen der Politischen Union sowie mit denen der Wirtschafts- und Wéhrungs-

union als das "Acquis-Kriterium".®

Um allerdings dem Anspruch der EU gerecht zu werden, eine politische Union auf der
Grundlage gemeinsamer demokratischer Werte zu sein, wird die Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien durch einen Beitrittskandidaten zeitlich differenziert:
e die politischen Kriterien wie institutionelle Stabilitdt, Menschenrechte etc. miissen vor
Beginn der Beitrittsverhandlungen erfiillt sein;
e die wirtschaftlichen Kriterien und die Ubernahme des "Acquis communautaire”
miussen erst im Moment des Beitrittes selbst erfillt sein, nicht schon vor oder wéihrend
der Beitrittsverhandlungen;’

> Vgl. www.auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/vertiefung/index_html.

6 Vgl. www.auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/vertiefung/index_html.

7 Wie im Titel bereits angedeutet, werden auf den folgenden Seiten 6konomische Aspekte eines moglichen
Beitritts der Tiirkischen Republik zur EU nicht erortert; als aktuelle Einfithrung in die ob seines
unterschiedlichen Zahlenmaterials verwirrende Debatte sei verwiesen auf:
http://www.bpb.de/themen/QPN401,,0,T%FCrkei_und EU.html.
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e der Beitritt des Kandidatenlandes darf nur dann erfolgen, wenn zu erwarten ist, dass
der Beitritt nicht zu deutlichen Defiziten im EU-Integrationsprozess fiihrt.

Wie vorhin beschrieben, wurde die Tiirkei durch die Anerkennung als offizieller Beitritts—
kandidat auf der EU-Ratssitzung im Dezember 1999 einerseits automatisch den Kopen-
hagener Kriterien und seinem Regelwerk unterworfen. Andererseits wurden vom Europé-
ischen Rat auf dieser Sitzung eine Reihe von MaBBnahmen gegeniiber der Tiirkischen Republik
beschlossen, wie sie auch gegeniiber den anderen — damals zwolf — Beitrittskandidaten
getroffen worden waren:

e Konzeption und Verabschiedung einer Beitrittspartnerschaft;

e Schaffung von Uberwachungsmechanismen, die es der EU erméglichen sollen, die
Einhaltung der tiirkischen Verpflichtungen aus der Beitrittspartnerschaft zu kon-
trollieren ( u.a. der jdhrliche Fortschrittsbericht der EU- Kommission, welcher aber
bereits seit 1998 vorgelegt wird);

e Aufbau einer Finanzhilfe fiir die Tiirkei zur Vorbereitung ihres Beitrittes;

o Schaffufr;lg von Beteiligungsmoglichkeiten der Tiirkei an Gemeinschaftsprogrammen
der EU.

Dartiber hinaus formulierte der Européische Rat in Helsinki politische Bedingungen fiir einen
Beitritt der Tiirkei betreffend die griechisch-tiirkischen Grenzstreitigkeiten in der Agiis und
das Zypernproblem.’

Knapp andertalb Jahre spiter, am 8. Mirz 2001 verabschiedete der Europédische Rat seinen
Beschluss iiber die Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei. In diesem gut zehnseitigen Papier
wurden die ,,Grundsétze, Prioritidten, Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartner-
schaft fiir die Tiirkische Republik* formuliert.'” Aufgeteilt in zwdlf , prioritire Bereiche* (wie
Wirtschaftsreform, Binnenmarkt, Justiz, Umwelt, Energie, Politische Kriterien, Landwirt-
schaft, Verkehr u.a.) wurden von der EU die kurzfristigen und mittelfristigen Priorititen/Ziele
formuliert.

Im Folgenden werden beispielhaft die kurzfristigen Priorititen im Bereich ,,Politische
Kriterien* angefiihrt:

e Die Bemiihungen der Vereinten Nationen, die Suche nach einer umfassenden Losung
des Zypern-Problems zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen, nachdriicklich
unterstiitzen;

e die gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Garantien fiir das Recht auf Meinungs-
freiheit starken;

e die gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Garantien fiir das Recht auf Vereini-
gungsfreiheit und das Recht, sich friedlich zu versammeln, ausbauen und die
Entwicklung der Zivilgesellschaft fordern;

e die Bekdmpfung der Folterpraktiken verstirken und die Einhaltung des Européischen
Ubereinkommens zur Verhiitung von Folter gewihrleisten;

e die rechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit der Untersuchungshaft an die
Europdische Menschenrechtskonvention und an die Empfehlungen des Ausschusses
zur Verhiitung von Folter weiter angleichen;

¥ Zur Beitrittspartnerschaft allgemein und zur Beitrittsstrategie mit der Tiirkei vgl.:
http:://europa.cu.int.scadplus/printversion/delvb/e40113.htm

? Darauf wird im Folgenden nicht weiter eingegangen.

19 Zu den konkreten Elementen der Beitrittspartnerschaft vgl.:
http:://europa.eu.int.scadplus/printversion/delvb/e40111.htm

Text des Ratsbeschlusses vom 8. Mirz 2001: Amtsblatt Nr. L 085 vom 24.3.2001, S. 0013 —0023.
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e die Moglichkeiten, gegen Menschenrechtsverletzungen vor Gericht zu klagen,
ausbauen;
e die Ausbildung der mit der Rechtsdurchsetzung betrauten Beamten in

Menschenrechtsfragen intensivieren;

e die Arbeitsweise und Effizienz der Gerichte verbessern; insbesondere bessere
europarechtliche Ausbildung der Richter und Strafverfolger;

e die faktische Aussetzung der Todesstrafe aufrecht erhalten;

e alle rechtlichen Vorschriften, die tiirkischen Staatsangehorigen den Gebrauch ihrer

Muttersprache in Fernsehen und Radio verbieten, autheben,;

e umfassendes Konzept fiir den Abbau des Regionalgefilles erarbeiten.''
Als mittelfristige Ziele ( d.h. mit einer Dauer von mehr als einem Jahr) wurden von der EU
fiir den Bereich ,, Politische Kriterien® formuliert:

e Alles daran setzen, um etwaige ungeloste Grenzstreitigkeiten und andere damit

zusammenhdngende Fragen zu 16sen;

e alle Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle Individuen, ohne jede Art von
Diskriminierung und unabhingig von deren Sprache, Rasse, Hautfarbe, Geschlecht,
politischer Meinung, Weltanschauung oder Religion vollstindig garantieren;

e die Moglichkeiten zur Wahrnehmung des Rechts auf Gedanken- und Gewissens-
freiheit und des Rechts auf die Religionsausiibung verbessern;

e die tiirkische Verfassung und andere einschliagige Rechtsvorschriften dahingehend
tiberpriifen, dass allen tiirkischen Biirgern sdmtliche Rechte und Freiheiten garantiert
werden; die Durchfiihrung entsprechender Reformen und die Ubereinstimmung mit
den Praktiken in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union gewihrleisten;

e die Todesstrafe abschaffen und das Protokoll Nr. 6 zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention unterzeichnen;

e den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und dessen fakul-
tatives Protokoll sowie den Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte ratifizieren;
die Haftbedingungen in den Geféngnissen anpassen;
den Nationalen Sicherheitsrat in ein Beratungsorgan der Regierung umwandeln;
den Ausnahmezustand im Siidosten aufheben;
die kulturelle Vielfalt und die kulturellen Rechte aller Biirger gewéihrleisten.12

Mit Recht verwiesen Kritiker darauf, dass trotz aller hehren Zielsetzungen der EU Konflikte
mit der Tiirkei durch Formulierungen in dieser Beitrittspartnerschaft bereits vorprogrammiert
seien: Einerseits sei durch die Unterscheidung in kurz- und mittelfristig zwar ein Zeitkorridor
eingerdumt, aber wenn mittelfristig gefordert wird ,,alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
fiir alle Individuen, ohne jede Art von Diskriminierung und unabhingig von deren Sprache,
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, politischer Meinung, Weltanschauung oder Religion voll-
standig [zu] garantieren® ist klar, dass diese Forderung beispielweise beziiglich Roma und
Sinti in kaum einem Mitgliedsland der EU erfiillt wird. Miissen daher auch alle mittelfristigen
Priorititen bei Beginn der Beitrittsverhandlungen schon erfiillt sein? '* Oder geht es — um bei
diesem Beispiel zu bleiben — nur um eine rechtliche/institutionelle Garantie? Dann erhebt sich
die Frage, nach welcher Rechtsgarantie ( italienisch, franzosisch, deutsch) fiir Roma und Sinti

' Zitiert nach: http:://europa.eu.int.scadplus/printversion/de/lvb/e40111g.htm

12 Zitiert nach: http:://europa.eu.int.scadplus/printversion/de/lvb/e40111g.htm

" Vgl. hierzu Kramer, Heinz: Die Tiirkei und die Kopenhagener Kriterien, Berlin 2002 ( SWP-Studie S 39),
S.9ff.
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die Tiirkei beurteilt werden soll. Ahnlich kldrungsbediirftig erweisen sich andererseits auch
weitere Formulierungen in dieser Priorititenliste wie Heinz Kramer detailliert ausfiihrt.'*

Ein gewichtiges Manko schon in der Konzeption der Formulierungen der Beitrittspart-
nerschaft sehen die Autoren dieses Beitrages in dem Umstand, dass die Begriffe ,,Minderheit™
oder/und auch ,,Kurden“/bzw. ,.kurdische Bevolkerung in der Tiirkei* nicht vorkommen. Der
Umgang mit Kurden wird in dem EU-Konzept unter allgemeinen Stichworten wie ,,Gewih-
rung individueller Menschen- und Biirgerrechte® , kultureller Rechte* wie auch ,,Verbesse-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Lage im Siidosten versteckt — mit Folgen von denen
in Kapitel 5 und 7 die Rede sein wird. Interessanterweise werden die Begrifflichkeiten
Minderheit, Kurden etc. in den jdhrlichen Fortschrittsberichten der EU-Kommision dagegen
schon verwandt. Die Frage bleibt allerdings im Raum, warum die EU diese fast historische
Chance bei der Konzeptionierung der Beitrittspartnerschaft nicht wenigstens in jenem Sinne
nutzte, dass der Tirkischen Republik — wie in anderen Féllen auch — die Ratifizierung
bestimmter Konventionen des Europa-Rates zur konkreten Auflage gemacht worden ist. Zu
nennen ist hier das ,,Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten vom 1. Februar
1995%, mittlerweile von 35 Staaten ratifiziert."”” Denkbar wire in einem ersten Schritt auch nur
die Ratifizierung der ,,Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen vom
5.11.1992¢ gewesen. '

4. Uber Kopenhagen nach Briissel: Die Anstrengungen der Tirkei 2000 — 2004

Mit der offiziellen Anerkennung der Tiirkei als EU-Beitrittskandidat auf gleicher Stufe mit
den iibrigen Beitrittskandidaten auf dem Gipfeltreffen des Européischen Rates am 10./11. De-
zember 1999 in Helsinki'’ wurde in der Tiirkei ein beachtlicher politischer Reformprozess in
Gang gesetzt. Der am 6. Oktober 2004 veroffentlichte Fortschrittsbericht der EU-Kommis-
sion'®, in dem die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen empfohlen wird, kommt zu dem
Schluss, dass die Tiirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen im gesetzgeberischen Be-
reich weitgehend erfiillt hat, wihrend beziiglich der Umsetzung in die Praxis nach wie vor
gravierende Mingel konstatiert werden. Die vom Europidischen Rat im Juni 1993 festgelegten
»Kopenhagener Kriterien* fiir die Aufnahme neuer EU-Mitglieder fordern neben einer funkti-
onsfihigen Marktwirtschaft und der Ubernahme des gesamten Regelwerks der EU, dem ,,ac-
quis communautaire®, als zentrale Voraussetzung ,,eine institutionelle Garantie fiir demokrati-
sche und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten®." Dieser politische Teil der Kopenhagener Kriterien muss
— wie schon in Kapitel 3 dargelegt — bereits bei der Aufhahme von Beitrittsverhandlungen
erfillt sein, wihrend dies fiir die iibrigen Kriterien erst bei der tatsdchlichen Aufnahme in
vollem Umfang der Fall sein muss.

Da die politischen Kriterien in der jetzigen Phase von entscheidender Bedeutung fiir die Fort-
gang der Beitrittsbemiihungen der Tiirkei sind, beschriankt sich die hier folgende Darstellung

" Ebenda S. 10f.

' Néhere Informationen dazu unter: http:://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Html.htm

' Vertragstext in Deutsch unter: http:://conventions.coe.int/Treaty/ger/Treaties/Html/148.htm

'7 Séamtliche Dokumente, Berichte und Beschliisse bzgl. der Beziehungen der Tiirkei zur EU sowie das Nationale
Programm der Tiirkei zur Ubernahme des Gemeinschaftlichen Besitzstandes sind zu finden auf folgender
Internetseite der Europdischen Kommission:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regular _reports.

18 RegelmiBiger Bericht {iber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, 2004, Briissel, 6.10.2004.

' Fiir den Wortlaut der Kopenhagener Kriterien siche:
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/aktuelles/e _raete/kop kriterien html

Eine umfassende Analyse der Bedeutung der Kopenhagener Kriterien fiir die Tiirkei findet sich in: Kramer,
Heinz: Die Tiirkei und die Kopenhagener Kriterien, siche Anm. 13.
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der MafBinahmen, die die Tirkei bisher zur Erfiillung der Kopenhagener Kriterien ergriffen
hat, auf diesen Bereich.

Das am 8. Mirz 2001 vom Europdischen Rat beschlossene Dokument (iber die Beitrittspart-
nerschaft”® legt im Bereich der Menschenrechte kurz- und mittelfristige Ziele fest, die die
Tiirkei verwirklichen muss, um den Kopenhagener Kriterien gerecht zu werden. Diese umfas-
sen u.a. die rechtliche Stirkung von Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit,
rechtliche und praktische Maflnahmen zur Bekdmpfung der Folter, die Abschaffung der To-
desstrafe, Aufhebung aller rechtlichen Hindernisse fiir den Gebrauch anderer Muttersprachen
tiirkischer Staatsbiirger in Rundfunk und Fernsehen sowie Schulung von Vollzugsbeamten,
Richtern und Staatsanwilten tiber menschenrechtliche Prinzipien.

Es wurden Beobachtungsmechanismen iiber den Stand der Verwirklichung dieser Ziele ver-
einbart, deren Ergebnisse in jdhrlich erstellten Fortschrittsberichten der Europédischen Kom-
mission dokumentiert werden.

Als Antwort auf das Dokument zur Beitrittspartnerschaft verabschiedete das tiirkische Kabi-
nett am 20.3.2001 ein Nationales Programm fiir die Ubernahme des Gemeinschaftlichen Be-
sitzstandes®'. Einleitend heifit es darin ,,Die tiirkische Regierung wird 2001 die fortlaufende
Arbeit an politischen, administrativen und rechtlichen Reformen beschleunigen und ihre Ge-
setzgebungsvorschldge der Groflen Tiirkischen Nationalversammlung vorlegen. Das Ziel ist
es, die Bestimmungen der Verfassung und der iibrigen Gesetze auf Basis der internationalen
Verpflichtung der Tiirkei und der EU-Standards weiterzuentwickeln und die Freiheit zu for-
dern, zusétzliche Garantien fiir ein hoheres Maf3 an partizipatorischer Demokratie zu schaffen,
sowie das Gleichgewicht von Macht und Kompetenzen unter den staatlichen Organen und die
Herrschaft des Rechts zu stérken.*

Fiir die zu dieser Zeit (1999 — 2002) amtierende Koalitionsregierung unter Ministerpriasident
Biilent Ecevit war es allerdings &duBerst schwierig, Einigkeit iiber konkrete Reformschritte zu
erzielen. Wéhrend die konservativ-liberale Mutterlandspartei (ANAP) unter ihrem Vorsitzen-
den und stellvertretenden Ministerprisidenten Mesut Yilmaz, der innerhalb der Regierung fiir
die Beziehungen zur EU zustdndig war, im Interesse des EU-Beitritts zu ernsthaften Refor-
men bereit war, beharrten die in nationalistisch-kemalistischen Traditionen verhaftete Demo-
kratische Linkspartei (DSP) von Ministerprasident Ecevit und noch starker die rechts-nationa-
listische Partei der Nationalen Bewegung (MHP) unter dem Vorsitz des stellvertretenden Mi-
nisterprasidenten Devlet Bahgeli auf ihrem autoritdren Staatsverstdndnis und ihrem Konzept
der Wahrung der nationalen Sicherheit.

Heinz Kramer von der Stiftung Wissenschaft und Politik charakterisierte das Programm, das
auch in EU-Kreisen nicht unbedingt auf euphorische Begeisterung stief3, mit folgenden Wor-
ten: ,,.Der vorgelegte Text des Nationalen Programms ist Ausdruck dieses Ringens um Kom-
promisse. Die einzelnen Formulierungen lassen oft nicht mehr als dieses Bemiihen erkennen.
Sie geben kaum Hinweise auf die konkrete Richtung und die Reichweite der beabsichtigten
Reformen. In den entscheidenden Fragen — Todesstrafe, Kurdenfrage, Meinungsfreiheit, Rolle
des Militdrs — sind die eigentlichen inhaltlichen Auseinandersetzungen innerhalb der Regie-
rung und mit der Militirfithrung nur vertagt, aber keineswegs entschieden.

Wihrend auf die EU-Forderungen zu kulturellen Rechten fiir Minderheiten praktisch {iber-
haupt nicht eingegangen wird, zeigen die Absichtserkldrungen beziiglich der Meinungsfrei-
heit, dass man nicht bereit war, die Schranken allzu weit zu 6ffnen: es wird ausdriicklich auf
die in Artikel 10 der Europdischen Menschenrechtskonvention erdffnete Moglichkeit der Ein-

2 Quelle siche Anm. 17.

*! Ebenda.

** Kramer, Heinz: Das Nationale Programm der Tiirkei fiir die Ubernahme des Gemeinschaftlichen
Besitzstandes. Ein Kommentar zum Politischen Teil, Berlin 2001.
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schrinkung der Meinungsfreiheit zum Schutz der nationalen Sicherheit und territorialen Un-
versehrtheit verwiesen. Die Uberpriifung der bestehenden gesetzlichen Regelungen soll vor-
genommen werden auf der Grundlage ,.der fundamentalen Prinzipien der tiirkischen Verfas-
sung, insbesondere derjenigen, die sich auf den sdkularen und demokratischen Charakter der
Republik, die nationalen Einheit und das Prinzip des unitiren Staates bezichen.«>

Der Kritik an Verurteilungen und Inhaftierungen von Menschen aufgrund friedlicher politi-
scher MeinungsduB3erungen versuchte die tiirkische Regierung im Dezember 2000 nach einem
auch schon in den Jahren zuvor praktizierten Muster den Wind aus den Segeln zu nehmen: es
wurde ein Gesetz iiber bedingte Strafaussetzungen und -reduzierungen erlassen (Gesetz Nr.
4616),** das in tiirkischen und auslindischen Medien oft falschlich als »2Amnestiegesetz* be-
zeichnet wurde. Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Bestrafung von Meinungsdu3erungen
wurden jedoch nicht angetastet. Kritisiert wurde von Menschenrechtsverteidigern und der li-
beralen Offentlichkeit in der Tiirkei auch, dass die Regelungen in vielen Fillen zur Aufhe-
bung der Strafen und der Niederschlagung von Gerichtsverfahren gegen der Folter angeklagte
Polizisten fiihrte.

Im Nationalen Programm wurde als erster Schritt zur Verwirklichung seiner Ziele eine Re-
form der Verfassung angekiindigt, die im Oktober 2001 mit der Anderung zahlreicher Verfas-
sungsartikel umgesetzt wurde®. Zusammenfassend lésst sich sagen, dass damit die Grenzen,
die die politische Meinungsfreiheit einschriankten, an verschiedenen Punkten weiter gezogen
wurden. Das Verbot von Meinungsduf3erung in einer ,,verbotenen Sprache* wurde — auch fiir
die Presse — aufgehoben, der politische Handlungsspielraum fiir Vereine und im Demonstrati-
onsrecht wurde erweitert und die Moglichkeit der Verhdngung der Todesstrafe auf Kriegszei-
ten oder Situationen unmittelbarer Kriegsgefahr beschrinkt. Im Anschluss daran wurden zwi-
schen Februar 2002 und August 2004 insgesamt acht ,,Harmonisierungspakete verabschie-
det, mit denen Gesetze verdandert oder neue Verordnungen erlassen wurden.

Zum 30. November 2002 wurde der Ausnahmezustand in den beiden letzten Provinzen
(Diyarbakir und Sirnak) aufgehoben.

Die Todesstrafe wurde im August 2002 mit dem 3. Harmonisierungspaket (Gesetz Nr. 4771)
auBlerhalb von Kriegszeiten oder Zeiten unmittelbarer Kriegsgefahr abgeschafft (entspre-
chende dem 6. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention; im Januar 2004
folgte die vollstindige Abschaffung und die Unterzeichnung des 13. Zusatzprotokolls zur Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention.

Zur Bekampfung der Folter wurde schrittweise eine Reihe gesetzlicher Mafinahmen ergriffen.
Eine wichtige Schutzmafinahme ist die Verkiirzung der Polizeihaft, die in der geénderten
Verfassung von Oktober 2001 auf hochstens 48 Stunden festgelegt wurde. Mit dem 1.
,Harmonisierungspaket vom Februar 2002 (Gesetz Nr. 4744) wurde die Polizeihaft bei
gemeinschaftlich begangenen Straftaten von sieben auf vier Tage verkiirzt und mit der Auf-
hebung des Ausnahmezustands fiel die dort geltende Mdoglichkeit der mehrfachen Verlange-
rung der Gewahrsamszeit auf richterliche Anordnung in der Praxis weg.

Das Recht auf sofortigen Anwaltszugang fiir Festgenommene in Polizeihaft trat mit dem 4.
Harmonisierungspaket (Gesetz Nr. 4778) am 11. Januar 2003 in Kraft. Ausgenommen waren
davon allerdings Personen, die aufgrund von Vorwiirfen, die unter die Zustdndigkeit der
Staatssicherheitsgerichte fielen, festgenommen wurden — d.h. im Wesentlichen die aus politi-

2 Siehe Anm. 17.

#* Samtliche seit 1999 verabschiedeten tiirkischen Gesetze sind zu finden auf der Internetseite der GroBen
Tiirkischen Nationalversammlung: http://www.tbmm.gov.tr/ (iber Eingabe der Gesetzesnummer im Suchfeld).
» Die Anderungen erfolgten mit Gesetz Nr. 4709 vom 3.10.2001, Verdffentlichung im Amtsblatt am
17.10.2001. Die Verfassung in der Fassung von Oktober 2001 siche z.B.: T.C. Anayasasi, Seckin Yayinevi,
Ankara 2002.
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schen Griinden Festgenommenen. Diese Einschrinkung wurde im Juli 2003 aufgehoben, so
dass seitdem das Recht auf sofortigen Anwaltszugang in Polizeihaft fiir alle gilt. Anwélte und
Menschenrechtler in der Tiirkei kritisieren allerdings, dass dieses Recht in der Praxis von der
Polizei hdufig unterlaufen werde und dass in der gesetzlichen Regelung nicht das Recht auf
anwaltlichen Beistand wéhrend der Vernehmungen festgeschrieben wurde. Soweit den An-
wilten Zugang gewidhrt wird, geschieht dies oft nur fiir wenige Minuten. Beschuldigte haben
zwar das Recht, die Aussage zu verweigern, angesichts drohender Folter ist dieses Recht je-
doch nur von begrenztem Wert. Nach Aussagen Betroffener und ihrer Anwilte kommt die
Polizei in der Regel auch nicht ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach, Beschuldigte auf ihre
Rechte hinzuweisen.

Auch hinsichtlich der Strafverfolgung von Folterern wurden wichtige gesetzliche Anderungen
verabschiedet. Ein wesentliches Hindernis war hier die Regelung im Gesetz {iber die Strafver-
folgung von Staatsbeamten, wonach im Falle von im Dienst begangenen Straftaten Ermitt-
lungsverfahren nur mit Zustimmung des jeweils zustindigen Vorgesetzten — bei Polizisten in
der Regel des Provinzgouverneurs — erdffnet werden konnten. Hiervon wurden mit dem im
Januar 2003 in Kraft getretenen Gesetz Nr. 4778 Anklagen wegen Folter und Misshandlungen
ausgenommen. Gleichzeitig wurde fiir diese Straftaten eine Umwandlung von Haftstrafen in
Geldstrafen ausgeschlossen und im Juli 2003 wurde gesetzlich festgelegt, dass derartige
Verfahren beschleunigt und vorrangig durchzufiihren sind. Letzteres geschah vor dem Hinter-
grund, dass nach tiirkischem Recht auch laufende Gerichtsverfahren nach Ablauf einer
bestimmten Frist verjihren und eingestellt werden miissen, wenn bis dahin kein rechtskréfti-
ges Urteil gefdllt wurde. Immer noch kommen zahlreiche Verfahren aufgrund von Foltervor-
wirfen aufgrund dieser Regelung zum Erliegen, da die angeklagten Polizisten und ihre
Verteidiger die Verfahren mit diesem Ziel verzogern, indem die Angeklagten z.B. {iber lange
Zeitrdume nicht zu den Prozessterminen erscheinen, angeblich nicht auffindbar sind oder die
zustindigen Dienststellen angeforderte Dokumente nicht {ibermittelten. Auch die Gerichte
leisteten diesem Spiel oft Vorschub. So wurden z.B. Antrige der Opfervertreter auf zwangs-
weise Vorfithrung der Angeklagten durchgingig abgelehnt.

In dem am 26. 9.2004 vom Parlament verabschiedeten neuen Strafgesetzbuch, das zum 1. Ap-
ril 2005 in Kraft treten wird (Gesetz Nr. 5237), ist der Tatbestand der Folter klarer und umfas-
sender definiert als bisher. Folter ist demnach eine ,,Behandlung, die nicht mit der Men-
schenwiirde vereinbar ist, korperliche oder seelische Schmerzen verursacht, die Wahrneh-
mungsfahigkeit oder die Ausiibung des freien Willens beeintrachtigt und eine Entwiirdigung
beinhaltet.**®

Das Strafmal} fiir Folter wurde erhoht auf mindestens drei bis zu zwolf Jahren, in bestimmten
Féllen wie z.B. Folter an Kindern, korperlich oder geistig Behinderten oder schwangeren
Frauen sowie bei Folter in Form von sexueller Misshandlung liegt die Hochststrafe bei 15
Jahren und auch die Mindeststrafe ist auf acht bzw. zehn Jahre heraufgesetzt. Weitere Strafer-
héhungen sind vorgesehen, wenn das Opfer schwere gesundheitliche Schiden erleidet, auf
Tétung unter Folter steht lebenslange Haft.?’

Positiv sind vor allem die breitere Definition und die ausdriickliche Benennung sexueller
Folter, die bisher als Tabu behandelt wurde. Die Erhéhung der Hochststrafen wird vielleicht
bei den tatsdchlichen Urteilen nicht viel dndern, weil auch bisher die Hochststrafen kaum
verhdngt wurden. Sie wirken sich aber auch auf das oben genannte Problem der Verjahrung
bei laufendem Prozess aus, da die Frist hierfiir von der moglichen Hochststrafe abhingig ist.
Bei Foltervorwiirfen miisste sie nach dem neuen Gesetz bei mindestens 15 Jahren liegen.

% Tiirk. StGB, Nr. 5237, Artikel 94, Abs. 1.
" Tiirk. StGB, Nr. 5237, Artikel 94 und 95.
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Gesetzliche Einschriankungen der Meinungsfreiheit wurden zwar erheblich gelockert, aber
nicht vollstidndig aufgehoben. Bei den jeweiligen Regierungen in der Tiirkei existierte offen-
sichtlich keine Konzeption fiir eine umfassende Garantie der Meinungsfreiheit, sondern es
wurde mit begrenzten Schritten auf Druck von auflen reagiert. Ein Beispiel dafiir ist der
Umgang mit Artikel 159 des tiirkischen Strafgesetzbuches™, der (in seiner urspriinglichen
Fassung) die Beleidigung und Herabsetzung ,,des Tiirkentums, der Republik, der GroB3en
Nationalversammlung, der ideellen Personlichkeit der Regierung, der Ministerien der Streit-
kréafte und Sicherheitskrifte des Staates sowie der Justiz* mit schwerer Haftstrafe von 1 bis 6
Jahren belegte. Dieser Artikel wurde in breitem Ausmal} angewandt, um kritische Meinungs-
duferungen zu sanktionieren. So wurden zahlreiche tiirkische Menschenrechtler wegen
»Beleidigung der Sicherheitskréfte® verurteilt, weil sie die Praxis der Folter angeprangert
hatten. In dem ersten Harmonisierungspaket vom Februar 2002 (Gesetz Nr. 4744) wurde das
Strafmall auf 1 bis 3 Jahre reduziert, was von der tiirkischen Regierung ausdriicklich als
Erweiterung der Meinungsfreiheit hervorgehoben wurde. Im 3. Harmonisierungspaket vom
August 2002 (Gesetz Nr. 4771) folgte eine inhaltliche Ergédnzung, in der erklart wurde, dass
bloBe Kritik, die nicht die Grenzen der Beleidigung iiberschreitet, nicht strafbar sei. Mit dem
7. Harmonisierungspaket vom Juli 2003 (Gesetz Nr. 4963) wurde schlieBlich die Mindest-
strafe von einem Jahr auf 6 Monate gesenkt. Von den Staatsanwaltschaften werden nach wie
vor Verfahren nach Artikel 159 wegen bloBer Kritik, z.B. an Menschenrechtsverletzungen,
eingeleitet, die inzwischen jedoch meist mit Freispriichen enden.

Auch die Anderung von Artikel 312 des tiirkischen Strafgesetzbuches im 1. Harmonisie-
rungspaket hat — zumindest beim Kassationsgericht — zu einer liberaleren Rechtsprechung ge-
fithrt. Im zweiten Absatz dieses Gesetzes wird ,,Das Anstacheln von Feindschaft und Hass auf
der Grundlage von Unterschieden in der sozialen Klasse, Rasse, Religion oder regionaler
Herkunft mit Haftstrafen von 1 bis 3 Jahren belegt. Die Anderung vom Februar 2002 be-
schriinkt die Strafbarkeit auf AuBerungen oder Aktivititen, die geeignet sind, die 6ffentliche
Ordnung zu gefiahrden. Angewandt wird dieser Artikel vor allem auf Personen, die Men-
schenrechtsverletzungen und Benachteiligungen gegeniiber Kurden kritisieren.

Einen wichtigen Fortschritt in Richtung auf mehr Meinungsfreiheit brachte das 6. Harmoni-
sierungspaket (Gesetz Nr. 4928, in Kraft getreten am 19.7.2003) mit der Abschaffung des Ar-
tikels 8 des Antiterrorgesetzes (ATG)®, der jegliche Art von ,,Propaganda, die darauf abzielt,
die unteilbare Einheit von Staat und Nation zu zerstoren* unter Strafe stellte. Allerdings wird
in der Praxis an Stelle dieses Artikels inzwischen oft auf den weiter bestehenden Artikel 312
tiirk. StGB zuriickgegriffen. Unter Hinweis auf diese Moglichkeit hatte der tiirkische Justiz-
minister auch die Abschaffung von Artikel 8 ATG gegen Kritik aus nationalistischen Kreisen
verteidigt.

Mit dem 7. Harmonisierungspaket (Gesetz Nr. 4963) wurden neben der o.g. Anderung die
Straftatbestdnde der Unterstiitzung bzw. Propaganda fiir bewaffnete Organisationen in Art.
169 tiirk StGB und Art. 7 ATG in einer Weise eingeschriankt, dass ihre Anwendung auf blof3e
Meinungsdullerungen bei korrekter Anwendung ausgeschlossen sein diirfte. Im Bereich der
Meinungsfreiheit bringt das ab April 2005 giiltige neue Strafrecht keine weiteren Fortschritte.

Das 3. Harmonisierungspaket vom August 2002 (Gesetz Nr. 4771) brachte eine Lockerung in
der restriktiven Politik des tiirkischen Staates gegeniiber Minderheiten. Radio- und Fernseh-
sendern wurde die Erlaubnis erteilt, Sendungen in ,,Sprachen und Dialekte, die von tiirkischen
Staatsbiirgern traditionell in ihrem tiglichen Leben gesprochen werden* auszustrahlen und

% Benutzte Quelle fiir tiirk. StGB Nr. 765 in der Fassung vor Verabschiedung der Reformen: Igel/Yenisey:
Karsilagtirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, Istanbul 1989.

¥ Antiterrorgesetz (tiirk. Abkiirzung: TMK) s. Yalgin, Ayhan: En son degisiklikleri ile sozliiklii TCK, CMUK,
TMK, OHK, DGMK, CMK, MSMUK, CIK, BK, KMNKK, ATKK, CMIK, PVSK, PVST, Istanbul 1995, S. 389
ff.
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diese Sprachen diirfen seitdem in privaten Sprachkursen unterrichtet werden. Beide Bestim-
mungen sind aber mit erheblichen Einschrinkungen verbunden und wurden sehr zdgerlich
umgesetzt: Die ersten kurdischen Sendungen gab es erst Anfang Juni 2004 (inzwischen wurde
das Angebot auf Arabisch und Bosnisch ausgeweitet, Sendungen in weiteren Sprachen sind
geplant). Die Sendungen sind — fiir alle Sprachen zusammen — auf tdglich 45 Minuten und
wochentlich im Radio auf 5, im Fernsehen auf 4 Stunden beschrinkt. Fernsehsendungen
missen tiirkische Untertitel haben. Die Programme diirfen keine Inhalte vermitteln, die
»gegen die Einheit des Staates™ gerichtet sind, Kindersendungen und Programme zur Sprach-
vermittlung sind verboten. Auch die Sprachkurse waren aufgrund restriktiver administrativer
Auflagen mit Anlaufschwierigkeiten konfrontiert; der erste kurdische Sprachkurs wurde
Anfang Dezember 2003 in Urfa erdffnet’ und auch jetzt ist die Anzahl der Sprachkurse sehr
niedrig. In dem Gesetz wurde festgelegt, dass keine andere Sprache als Tirkisch ,,als
Muttersprache* unterrichtet werden darf. Um dies zu vermeiden, diirfen keine Kinder an den
Kursen teilnehmen, die noch nicht die achtjahrige Pflichtschulzeit absolviert haben (d.h. in
der Regel nicht unter 15 Jahren). Die mit den neuen Bestimmungen verbundene offizielle
Anerkennung der Existenz von Minderheitensprachen stellt zwar fiir tiirkische Verhéltnisse
einen Tabubruch dar, eine zufrieden stellende Gewidhrung kultureller Minderheitenrechte
jedoch nicht.

Eine wichtige Forderung der EU im Rahmen der Beitrittspartnerschaft ist die Beschrinkung
der politischen Machtstellung der Militars. Ende 2003 und Anfang 2004 verabschiedete neue
Gesetze und Verordnungen geben dem Parlament und dem Rechnungshof die Mdglichkeit,
den Verteidigungshaushalt und die Militdrausgaben, einschlieflich aulerbudgetirer Fonds, zu
kontrollieren. Die konkrete Ausgestaltung dieser Befugnisse hidngt allerdings von noch zu
beschlieenden Durchfiihrungsbestimmungen ab. Ein besonders augenfilliger Ausdruck der
politischen Macht in der Tiirkei ist der — zumindest bisher — vom Militdr dominierte Nationale
Sicherheitsrat. Dieses Gremium tagt unter dem Vorsitz des Staatsprésidenten und ist mit dem
Generalstabschef und den Fiihrern der einzelnen Waffengattungen sowie den Vertretern von
Schliisselministerien besetzt. Es beschéftigt sich nicht nur mit sicherheitspolitischen Themen
im engeren Sinne, sondern mit jeglichen innenpolitischen Fragen, die vom Militér als relevant
fiir die Sicherheit des Staates betrachtet werden. Nach der Verfassung hat er eine beratende
Funktion, es ist bisher jedoch nicht vorgekommen, dass Regierung oder Parlament einer
Empfehlung des Sicherheitsrats nicht gefolgt waren. Die filhrenden Generéle bringen ihre
politischen Empfehlungen dariiber hinaus auch iiber die Medien nachdriicklich und meist mit
dem gewlinschten Erfolg zum Ausdruck. Der Generalsekretir des Nationalen Sicherheitsrats,
ein Posten, dessen Besetzung mit einem Vertreter des Militirs vorgeschrieben war, hatte
darliber hinaus quasi exekutive Befugnisse, da er die ,,Empfehlungen® des Sicherheitsrats
eigenstindig weiterverfolgen und ,,nationale Sicherheitsermittlungen* durchfiihren konnte.
Nach entsprechenden gesetzlichen Anderungen im Juli 2003 (Gesetz Nr. 4963) wurden im
Januar 2004 die Kompetenzen des Generalsekretariats auf reine Zuarbeit und die Festsetzung
der Tagesordnung des Sicherheitsrates reduziert und im August 2004 wurde ein ziviler
Beamter zum Generalsekretdr ernannt.

Dariiber hinaus wurden die Militirvertreter im Hohen Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK) und
dem Hohen Bildungsrat (YOK), dem Aufsichtsgremium iiber das Hochschulwesen, ihrer
Aufgaben entbunden. Diese begriiBenswerten Beschrinkungen der institutionellen politischen
Funktionen des Militdrs werden dessen informelle Macht jedoch — wenn iiberhaupt — wahr-
scheinlich nur sehr langsam reduzieren. Nach wie vor beansprucht das Militdr eine Schutz-
funktion fiir die Tirkische Republik und ihre verfassungsmiflige Ordnung — einschliefllich
der Interpretationshoheit, was darunter zu verstehen ist.

3% Radikal, Istanbul, 8.12.2003.
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Im Zuge der Reformen wurde auch die Rechtsstellung der Frauen verbessert. Mit der Verfas-
sungsdanderung vom Oktober 2001 (Gesetz 4709) wurde als Ergdnzung zu Artikel 41 die
Gleichberechtigung der Ehepartner in der Familie festgelegt und mit der Verfassungsidnde-
rung vom Mai 2004 (Gesetz Nr. 5170) die Verpflichtung des Staates, fiir die praktische
Durchsetzung der Gleichberechtigung der Geschlechter zu sorgen. Das neue Strafrecht (Ge-
setz Nr. 5237) enthélt wichtige Verbesserungen zum Schutz von Frauen vor Gewalt, die tiirki-
sche Frauenorganisationen seit langem gefordert hatten. Sexuelle Gewalt wird nicht mehr un-
ter der Uberschrift ,,Verbrechen gegen die 6ffentliche Sitte und Ordnung und die Familie* be-
handelt, womit die 6ffentliche Moral und nicht der Schutzanspruch der Frau als Individuum in
den Mittelpunkt gestellt wurde, sondern unter der Rubrik ,,Verletzung der sexuellen Unver-
letzlichkeit”. Wiahrend im alten Recht nur Vergewaltigung in einer sehr engen Definition
(vaginale Vergewaltigung mit midnnlichem Geschlechtsorgan) strafbar war, ist jetzt Verge-
waltigung im Einklang mit der Definition in internationalen Konventionen definiert (Ein-
fiihren eines Organs oder eines Gegenstandes in den Korper) und andere Formen sexueller
Ubergriffe oder Beldstigungen sind erstmals unter Strafe gestellt.’! Die Bestimmung, dass ein
Vergewaltiger straffrei ausgehen kann, wenn er das Opfer heiratet, wurde ersatzlos gestrichen.
Im Rahmen der Strafbestimmungen fiir Mord sind Morde an Ehepartnern und engen Ver-
wandten sowie ,,Ehrenmorde* als strafverschirfend (schwere lebenslange Haft) aufgefiihrt.*”
Die bisher weit verbreitete Praxis, bei ,,Ehrenmorden® Strafreduzierungen aufgrund von
»Provokation® durch die angeblich von dem Opfer begangene Ehrverletzung zu gewéhren,
diirfte damit juristisch wohl nicht mehr haltbar sein. Dies muss sich allerdings erst in der
Praxis erweisen. Gewalt in der Familie wurde klar definiert und systematisch unter den
Paragraphen zur Folter abgehandelt (§ 96). Das Quélen von Ehepartnern, Kindern oder
sonstigen nahen Angehdrigen kann mit Haft zwischen 3 und 8 Jahren bestraft werden.
Genitale Untersuchungen (in der Tiirkei als ,,Jungfriulichkeitstests* bezeichnet) sind nur auf
Anordnung eines Richters zulédssig, die Zustimmung der betroffenen Frau ist allerdings auch
nach dem neuen Recht nicht als Bedingung festgeschrieben.*

5. Bericht und Votum der EU-Kommission vom Oktober 2004: Eine kritische Lektiire

Dem am 6. Oktober 2004 vorgelegten ,,RegelméfBigen Bericht liber die Fortschritte der Tiirkei
auf dem Weg zum Beitritt** der EU-Kommission kommt eine besondere Bedeutung zu, da er
nach dem Beschluss des Europdischen Rates vom Dezember 2002 die Grundlage fiir die
Entscheidung iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei bilden wird.”
Entscheidend ist dabei die Bewertung iiber die Erfiillung der politischen Teils der
»Kopenhagener Kriterien” in denen ,eine institutionelle Stabilitit als Garantie fiir demo-
kratische und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die
Achtung und den Schutz von Minderheiten gefordert wird.® Aufgabe der Kommission war
es zu priifen, ob die politischen Kriterien so weit erfiillt sind, dass sie dem Gipfeltreffen des
Europdischen Rats im Dezember 2004 die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen empfehlen
kann. Damit stellt sich die grundsétzliche Frage, welcher Malstab fiir eine solche Bewertung
anzulegen ist und ob die Kriterien bereits mit dem Vorhandensein der institutionellen
Rahmenbedingungen erfiillt sind, d.h. stabiler demokratischer Institutionen und einer

*' Tiirk. StGB, Nr. 5237, Artikel 102.

* Tiirk. StGB, Nr. 5237, Artikel 82.

* Tiirk. StGB, Nr. 5237, Artikel 287.

34 RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, 2004, Briissel, 6.10.2004,
siche http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#european_council

33 Siehe “Conclusions of the European Council on Turkey since Luxembourg”, http wie Anm. 34.

36 Fiir den Wortlaut der Kopenhagener Kriterien siche:
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/eu_politik/aktuelles/e_raete/kop kriterien html
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menschenrechtskonformen Gesetzgebung, oder ob es auf die tatsdchliche praktische Um-
setzung ankommt.”” Auch unter Beriicksichtigung des Einwands von Heinz Kramer, die in
dem Dokument iiber die Beitrittspartnerschaft wird von der Tiirkei geforderte ,,vollstandige
Garantie aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle Individuen, ohne jede Art von
Diskriminierung und unabhidngig von deren Sprache, Rasse, Hautfarbe, Geschlecht,
politischer Meinung, Weltanschauung oder Religion* werde — wenn man sie im Sinne einer
vollstdndigen Umsetzung in die Praxis interpretiert — von keinem derzeitigen EU-Mitglieds-
staat erfiillt, kann sich der Bewertungsmalstab realistischerweise kaum auf eine reine
Erfiillung in der Theorie beschrianken, sondern man sollte zumindest ein so breites Mal3 der
Verwirklichung der Menschenrechte in der Praxis erwarten, dass VerstoBe eine Ausnahme-
erscheinung darstellen und auf rechtlichem Wege korrigierbar sind.

Die EU-Kommission hat mit ihrem Bericht vom 6. Oktober 2004 und den daraus abgeleiteten
Empfehlungen an den Européischen Rat der Tiirkei die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien
im institutionellen Sinne — der Existenz stabiler demokratischer Strukturen und einer men-
schenrechtskonformen Gesetzeslage — zugesprochen. Beziiglich der Wahrung der Menschen-
rechte in der Praxis wurden zwar Fortschritte im Vergleich zu den Vorjahren, aber nach wie
vor gravierende Méngel konstatiert. Obwohl man angesichts dieses Befundes schwerlich von
einer Erfiillung der politischen Kriterien sprechen kann, wird die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen dennoch empfohlen, allerdings unter strikten Auflagen. In den zusitzlich zu dem
Fortschrittsbericht vorgelegten ,, Empfehlungen zur Tiirkei*’® schligt die Kommission eine

»Drei Sdulen-Strategie® vor, die aus folgenden Teilen besteht:

e Fortsetzung des politischen Monitoring auf der Grundlage einer lberarbeiteten
Beitrittspartnerschaft, in der die Priorititen fiir den weiteren Reformprozess festgelegt
werden. Auch die jahrlichen Fortschrittsberichte der Kommission sollen fortgefiihrt
werden. Die Kommission wird ,,bei einem schwerwiegenden und dauerhaften Verstof3
gegen die Grundsétze der Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, auf denen die Union beruht, die Aussetzung der
Verhandlungen empfehlen.*

e Die Kommission empfiehlt dem Rat, fiir jedes Kapitel der Beitrittskriterien (hier sind
vor allem die wirtschaftlichen Kriterien und die Ubernahme des acquis commu-
nautaire gemeint) Richtgroen fiir die Bewertung des Standes ihrer Erfiillung
festzulegen.

e Aufbau eines politischen und kulturellen Dialogs zwischen den Menschen aus der EU
und der Tiirkei, der von der Kommission gefordert werden soll. ,,Zu den Themen
dieses Dialogs gehdren u.a. kulturelle und religiose Unterschiede, Fragen der Migra—
tion sowie Sorgen im Hinblick auf Minderheitenrechte und Terrorismus.**’

Diese Empfehlungen tragen einerseits den bestehenden Vorbehalten beziiglich der Erfiillung
der Kriterien durch die Tiirkei Rechnungen, andererseits der Befiirchtung, eine erneute Ver-
schiebung der Beitrittsverhandlungen konnte zu ernsthaften Verwerfungen in den Beziehun-
gen zur Tiirkei oder sogar zu einer Abkehr des Landes von seiner Europaorientierung fiihren.
Hinsichtlich der Chancen fiir eine Konsolidierung des politischen Reformprozesses und fiir
weitere Verbesserungen bei der Achtung der Menschenrechte kann die vorgeschlagene

37 Vgl. zu diesem Themenkomplex: Kramer, Heinz: Die Tiirkei und die Kopenhagener Kriterien, siche Anm. 13.
3 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament. Empfehlung der Europdischen Kommission zu den
Fortschritten der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, Briissel, 6.10.2004, Quelle siche Anm. 34.

3 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament. Empfehlung der Europiischen Kommission zu den
Fortschritten der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, Briissel, 6.10.2004, S. 9.
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Doppelstrategie durchaus sinnvoll sein. Der bisher oft schwerfillig umgesetzte Reform-
prozess in der Tiirkei hat jedoch gezeigt, dass die politischen und gesellschaftlichen Eliten des
Landes die Weiterentwicklung einer demokratischen Gesellschaftsstruktur und die Wahrung
der Menschenrechte nicht als einen Prozess zu begreifen, der im eigenen Interesse des Landes
liegt, sondern als Anforderung von aullen, die erfiillt werden muss, um den EU-Beitritt zu
verwirklichen. Daher erscheint es angebracht, von der pessimistischen Annahme auszugehen,
dass nicht mehr an Reformen durchgefiihrt wird als im Rahmen der Beitrittspartnerschaft und
der Kommissionsberichte ausdriicklich gefordert wird.

Vor diesem Hintergrund beschrénkt sich die folgende kritische Betrachtung auf die Punkte, an
denen der Bericht Missstdnde nicht deutlich genug benennt und daher Chancen fiir die
Durchsetzung von Verbesserungen vergibt. Positiv ist zundchst hervorzuheben, dass mit dem
Fortschrittsbericht — wie bereits mit denjenigen der vergangenen Jahre — eine duferst
sorgfiltige und umfassende kritische Analyse des Entwicklungsstandes der Tiirkei im
Hinblick auf die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien vorgelegt wurde, in der sowohl die
erreichten Fortschritte seit dem Ratsgipfel in Helsinki 1999 als auch die noch bestehenden
Defizite dargestellt und notwendige weitere Schritte benannt werden.

Ein hohes Gewicht legt die Kommission auf die Entwicklung hinsichtlich des Militars und
des politischen Einflusses, den es iiber den Nationalen Sicherheitsrat ausiibt. Verwiesen wird
auf die erweiterten Moglichkeiten des Parlaments und des Rechnungshofs, den Verteidi-
gungshaushalt und die Militdrausgaben, einschlieBlich auerbudgetirer Fonds, zu kontrollie-
ren und die Einschrinkung der formalen Macht des Militdrs im Nationalen Sicherheitsrats.
(Vgl. Kapitel 4) Trotz dieser begriilenswerten Beschrankungen der institutionellen poli-
tischen Funktionen des Militidrs weist der Kommissionsbericht auf die nach wie vor be-
stehende politische Macht des Militérs hin, die unter anderem auf seiner offiziellen Schutz-
funktion fiir die Tirkische Republik und ihre verfassungsmiBige Ordnung beruht. Erwéh-
nenswert beziliglich der informellen Macht des Militirs ware auch die Tatsache gewesen, dass
das Militdr mit der Hilfskommission des Militars (OYAK) eine der groften Holding-
gesellschaften des Landes besitzt und damit eine erhebliche wirtschaftliche Macht ausiibt.*

Im Bereich des Justizwesens wurden wichtige Reformen zur Erhohung der Effizienz der
Justiz verabschiedet, darunter die Einfilhrung von Berufungsgerichten (bisher war das
Kassationsgericht die landesweit einzige Berufungsinstanz in Strafverfahren), und Reformen
im Bereich der Jugend- und Familiengerichte. Die bisher fiir organisierte Kriminalitit,
Drogenhandel und Terrorismus (d.h. aufgrund der Definition im tiirkischen Antiterrorgesetz
fiir ein breites Spektrum politischer Vergehen) zusténdigen Staatssicherheitsgerichte wurden
abgeschafft und ihre Aufgaben den ,,Gerichten fiir schwere Straftaten auf regionaler Ebene*
zugewiesen. Die von tiirkischen Rechtsanwélten vorgebrachte Kritik, es handele sich um eine
bloBBe Umbenennung unter vollstindiger Beibehaltung der bestehenden personellen Besetzun-
gen, wird in dem Kommissionsbericht nicht aufgegriffen. Die zuldssige Dauer der Polizeihaft
bis zur Vorfithrung vor einen Haftrichter liegt im Bereich der Zustindigkeit dieser Gerichte
bei 48 Stunden im Gegensatz fiir die fiir normale Gerichte geltenden 24 Stunden.

Auf die rechtlichen Verdnderungen im Einzelnen wird in dem Kapitel Menschenrechte und
Minderheitenschutz eingegangen. In diesem Bereich hat die Tiirkei in den letzten Jahren
zahlreiche Reformen und Programme verabschiedet, darunter 2001 das Nationale Programm
zur Umsetzung der Beitrittspartnerschaft (mit einer iiberarbeiteten Fassung vom Juni 2003),

“In der Internetausgabe der Zeitung Ozgiir Giindem vom 23.6.2004 wird die Aussage des Generaldirektors des
OYAK, Coskun Ulusoy, auf einer Pressekonferenz vom 17.6.2004 zitiert, der OYAK sei beziiglich des Reinge—
winns an die 1. Stelle der tiirkischen Holdings aufgeriickt (ulkedeozgurgundem.com).
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zwei Verfassungsreformen (Oktober 2001 und Mai 2004), acht Legislativpakete zwischen
Februar 2002 und Juli 2004 sowie zahlreiche weitere Gesetze, Verordnungen und Rund-
schreiben zur Ausfilhrung der Reformen. Die Anderungen umfassten im Bereich der
Menschenrechte die Abschaffung der Todesstrafe, Verbesserungen der Rechte Festgenom-
mener, Lockerungen bei den gesetzlichen Einschrinkungen der Meinungsfreiheit, eine
beschrinkte Gewidhrung kultureller Rechte fiir Minderheiten und Liberalisierungen im
Vereins-, Demonstrations- und Presserecht. Dariiber hinaus ist die Tiirkei seit 1999 mehreren
Menschenrechtspakten auf UN- und Europaratsebene beigetreten, wie z.B. den UN-Pakten
iiber biirgerliche und politische Rechte sowie {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, dem UN-Abkommen {iiber die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
dem Fakultativprotokoll zum UN-Abkommen iiber die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und dem Europdischen Ubereinkommen iiber die Rechte der
Kinder. Bei Unterzeichnung der Pakte wurden jedoch teilweise gravierende Vorbehalte
beziiglich der Gewéhrung von Minderheitenrechten angemeldet Unter Vorsitz des auch fiir
Menschenrechtsfragen zustdndigen stellvertretenden Ministerprasidenten und Auf3enminister
wurde eine Kommission zur Uberwachung der Umsetzung der Reformen eingesetzt.

Beziiglich der Verhiitung der Folter verweist der Fortschrittsbericht auf die 2002 von der
Regierung erklérte ,,Null-Toleranz-Politik*, die zu einem deutlichen Riickgang der Foltervor-
wiirfe gefiihrt habe. ,,Im Zuge verschiedener rechtlicher Anderungen wurden die Verfahren
fir die Untersuchungshaft (gemeint ist offenbar Polizeihaft)*' an europdische Standards
angeglichen; Strafen fiir Folter und Misshandlung kénnen nicht mehr ausgesetzt oder in
GeldbuBlen umgewandelt werden, und das Erfordernis der Zustimmung des Vorgesetzten fiir
die Eroffnung von Ermittlungen gegen Staatsbeamte wurde aufgehoben.“42 Der Bericht
kommt zu dem Schluss, die Folter werde nicht mehr systematisch angewandt, Folter und
insbesondere Misshandlungen kédmen aber immer noch hédufig vor und es bediirfe weiterer
Anstrengungen um diese Praxis restlos zu beseitigen. Angemerkt wird auflerdem, dass
Berichte tiber Folterungen auflerhalb der reguldren Polizeihaft deutlich zugenommen haben.
Aus den Berichten von amnesty international und der tiirkischen Menschenrechtsstiftung aus
der letzten Zeit geht hervor, dass besonders brutale Methoden physischer Folter wie das
Aufhingen an den Armen, Falaka und Elektroschocks deutlich seltener angewandt werden
und vor allem auf Methoden zuriickgegriffen wird, die keine nachweisbaren Spuren
hinterlassen wie Schlaf- und Nahrungsentzug, sexuelle Demiitigungen vor allem gegeniiber
Frauen, Drohungen und andere Formen psychologischer Folter. Vor allem aus den kurdischen
Gebieten der Tiirkei sind aber nach wie vor regelmiflig auch Berichte liber schwere physische
Folter zu lesen. Ein Kapitel, dass weitgehend im Dunkeln liegt, ist die Behandlung von
aufgrund krimineller Vorwiirfe Festgenommener. Dabei handelt es sich oft um sozial margi-
nalisierte Menschen, die sich von der Polizei leicht einschiichtern lassen und sich kaum mit
Foltervorwiirfen an Rechtsanwélte oder Menschenrechtsorganisationen wenden. Die Berichte,
die aus diesem Bereich vorliegen, darunter Fille schwerer Folter an Kindern, die z.B. des
Diebstahls beschuldigt wurden, lassen auf schlimme Zustéinde schlieen. Trotz aller Ver-
besserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Polizeihaft und der Mdglichkeit der
Strafverfolgung von Folterern ist die Anzahl der eingeleiteten Verfahren und der daraus resul-
tierenden Verurteilungen im Verhiltnis zu den berichteten Folterfiallen noch immer duferst
gering. Die Staatsanwilte leiten von sich aus keine Ermittlungen ein, wenn sie, z.B. durch

*I Die deutsche Ubersetzung des Fortschrittsberichts weist an mehreren Stellen eine mangelnde sprachliche
Trennschérfe bei juristischen Begriffen wie Polizeihaft/Untersuchungshaft/Strathaft sowie Festnahme/Inhaftie-
rung auf.

2 RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, 2004, Briissel, 6.10.2004, S.
34.
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Aussagen in Gerichtsverfahren, von Foltervorwiirfen erfahren und auch nach Erstattung von
Anzeigen kommt es in vielen Fillen nicht zur Er6ffnung von Verfahren. Wihrend einerseits
die Staatsanwilte ihrer Kontrollfunktion iiber die Ermittlungen der Polizei und ihrer
rechtlichen Verpflichtung zur Verfolgung von Offizialdelikten nicht nachkommen, scheitern
Gerichtsverfahren oft daran, dass innerhalb der Polizei die Ermittlung der Téater blockiert
wird. Da Festgenommenen in der Polizeihaft iiblicherweise die Augen verbunden werden, —
was bereits fiir sich genommen den Menschenrechten widerspricht — konnen sie in den
meisten Fillen ihre Folterer nicht identifizieren. Eine wichtige Forderung, die die EU-
Kommission an die Tiirkei richten sollte, wire daher eine klare Regelung, wonach die Leiter
von Polizeistationen disziplinarrechtlich und ggf. auch strafrechtlich dafiir verantwortlich
gemacht werden, Folter in ihrem Verantwortungsbereich zu verhindern und im Fall von
Verstoflen die Téter zu ermitteln. Dies entspricht auch der Erkldrung des Europarats zur
Polizei, worin auf die Notwendigkeit einer eindeutigen Befehlskette und die Verantwortung
der Vorgesetzten verwiesen wird.“* Zweifel an der Ernsthaftigkeit der Bemithungen zur
Bekdmpfung der Folter weckt auch die Tatsache, dass Polizisten, selbst wenn gegen sie
Strafverfahren wegen des Vorwurfs der Folter gefiihrt werden, in aller Regel nicht vom
Dienst suspendiert werden.

Fiir Irritationen hatte kurz vor der Fertigstellung des Fortschrittsberichts die Aussage des
Vorsitzenden der tiirkischen Menschenrechtsstiftung gesorgt, in der Tiirkei werde noch immer
systematisch gefoltert. Daraus entwickelte sich ein Disput um die Frage der systematischen
Folter. Da dieser Begriff im internationalen Recht nicht definiert ist, ist er fiir unterschied-
liche Interpretationen und daraus resultierende Missverstdndnisse offen. Wahrend Erweite-
rungskommissar Verheugen die Position vertrat, systematisch sei Folter nur, wenn sie von der
Regierung angeordnet wird, ist allgemein eine weitere Interpretation iiblich. Die tiirkische
Menschenrechtsstiftung beruft sich u.a. auf eine Definition der Europdischen Menschen-
rechtskommission, die Folter ,,als administrative Praxis bezeichnet, wenn trotz des Verbots
von Folter und Misshandlungen die Vorgesetzten derartige Taten dulden, nichts in Richtung
Bestrafung unternehmen, eine Wiederholung nicht verhindert wird oder wenn trotz einer
hohen Anzahl von Beschwerden hochrangige Offizielle keine Ermittlungen zur Uberpriifung
der Richtigkeit einleiten oder den Beschwerdefiihrern keine Mdoglichkeit gegeben wird, ihre
Beschwerde einer neutralen Gerichtsbarkeit vorzulegen.** Zur Untersuchung dieser erneut
aufgekommenen Frage entsandte die Kommission in der zweiten Septemberhélfte eine
Bestandsaufnahmemission zur erneuten Priifung in die Tiirkei. Das Ergebnis wird in dem
Bericht folgendermallen zusammengefasst: Aufgrund dieser Mission kann die Kommission
bestitigen, dass die Regierung ihre ,,Null-Toleranz-Politik zur Bekdmpfung der Folter
ernsthaft verfolgt; doch kommen immer noch zahlreiche Folterfalle und insbesondere
Misshandlungen vor und es bedarf weiterer Anstrengungen, um dies zu unterbinden. Die
tiirkischen Behdrden kénnten weiters zur Losung des Problems ein unabhingiges Uber-
wachungssystem (...) schaffen, wie es von den Vereinten Nationen und vom CPT empfohlen
wurde® * Die Kommission ist sich offensichtlich des faktischen Problems der andauernden
Folter bewusst, ihre Einschitzung der Ernsthaftigkeit bei der Umsetzung der von der tiir-
kischen Regierung erklérten ,,Null-Toleranz-Politik* ist allerdings angesichts der oben darge-

# Parlamentarische Versammlung des Europarats, Resolution 690 (1979) on the Declaration on the Police, Ab-
satz A, Paragraph 10; http://www.coe.int/T/E/Human%5FRights/Police/5%2E%5FReference%SFDocuments/b.
_Resolution_690 (1979)

# Zit. nach: Gemalmaz, Mehmet Semih: Yasam Hakki ve iskence Yasagi, Istanbul 1994, S. 84 (Ubersetzung aus
dem Tiirkischen).

4 RegelmiBiger Bericht liber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, 2004, Briissel, 6.10.2004, S.
36f.
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stellten gravierenden Miéngel bei der Untersuchung und juristischen Verfolgung von Folter-
fillen duBerst fragwiirdig. Die Empfehlung eines unabhingigen Uberwachungssystems greift
zu kurz. Bereits bestehende Uberwachungsméglichkeiten wie die der Menschenrechtskom-
mission des tiirkischen Parlaments und auch das Kontrollrecht des CPT haben gezeigt, dass
unabhingige Kontrollen von auflen immer nur in Form von Stichproben durchfiihrbar sind
und damit dem flichendeckenden Problem von Folter und Misshandlungen nicht gerecht
werden konnen. Solange nicht diejenigen Institutionen, die von Amts wegen zur Durch-
setzung des Folterverbots verpflichtet sind, gezwungen werden, ihrer Aufgabe nachzu-
kommen, werden kaum grundlegende Verbesserungen zu erreichen sein.

Auch die Feststellung in dem Fortschrittsbericht, das Gefangnissystem habe sich seit 1999
deutlich verbessert, wird der problematische Situation in den tiirkischen Gefédngnissen nicht
gerecht. Aufgrund der geplanten Verlegung von Héftlingen, die wegen Mitgliedschaft in —
iiberwiegend bewaffneten — politischen Organisationen verurteilt waren, begannen diese im
Oktober 2000 einen Hungerstreik, der spéter zu einem ,,Todesfasten* ausgeweitet wurde. Am
19. Dezember 2000 wurden mehrere Gefiangnisse von Polizei und Gendarmerie gewaltsam
gestiirmt. Uber 30 Gefangene wurden getdtet und zahlreiche weitere — teils schwer — verletzt.
Von Seiten der EU war immer wieder die Unterbringung Gefangener in Massenzellen mit oft
60 — 80 und teilweise noch mehr Gefangenen kritisiert worden. Unabhéngig von Forderungen
der EU entsprach die Einfiihrung von Gefangnissen mit kleinen Zellen auch dem Ziel des tiir-
kischen Staates, die Aufrechterhaltung der internen Strukturen der politischen Organisationen
in den Gefangnissen zu unterbinden. Entsprechende Pldne hatten schon Mitte der 1990er
Jahre zu Protestaktionen und Hungerstreiks in den Gefangnissen gefiihrt.

Viele Gefangene in der Tiirkei sehen in den Gemeinschaftszellen — trotz aller Mingel — eine
Moglichkeit der solidarischen Organisation des gemeinsamen Lebens, wihrend in kleinen
Zellen die Gefahr der Vereinzelung und Isolation, vor allem aber auch unkontrollierter Uber-
griffe gesehen wird. Auf der anderen Seite wurde in Massenzellen, die unter der Dominanz
einer politischen Organisation standen, von den Organisationskadern ein massiver Druck aus-
geiibt, der bis zu Morden an ,,Abweichlern® ging. Ahnlich Verhiltnisse — nur ohne politisches
Vorzeichen — wurde auch aus Zellen berichtet, die von Groflen der Organisierten Kriminalitit
beherrscht wurde.

Die Einrichtung der neuen F-Typ-Gefangnisse, die in der Theorie eher europdischen Stan-
dards entsprechen mogen, wurden jedoch — wie von den betroffenen Gefangenen befiirchtet —
dazu genutzt, ein System von Einzel- und Kleingruppenisolierung einzufiihren. Die Gefange-
nen sind in Einzel- oder Dreierzellen untergebracht und auch die Hofe vor den Zellen konnen
nur von jeweils hochstens drei Gefangenen genutzt werden. Als geféhrlich eingestufte Haft-
linge oder solche, gegen die eine Disziplinarstrafe verhingt wurde, werden auch vollkommen
isoliert. Moglichkeiten fiir Gemeinschaftsaktivititen waren Anfangs iiberhaupt nicht vorhan-
den und sind auch jetzt nur fiir wenige Stunden in der Woche vorgesehen. Wenn auch die
Hungerstreiks gegen die F-Typ-Gefangnisse Ziige eines Machtkampfes hatten, der von be-
stimmten politischen Organisationen gefiihrt wurde (und in dem auch inhaftierte Organisati-
onsmitglieder unter Druck gesetzt wurden), sollten die Missstinde in den Gefangnissen doch
deutlich benannt und Abhilfe gefordert werden. Dazu gehort vor allem, dass die Tiirkei der
Forderung der Kommission zur Verhiitung von Folter des Europarats folgt, dass Gefangene
sich mindestens acht Stunden téglich auBerhalb ihrer Zelle authalten und mit anderen Gefan-
genen zusammentreffen konnen.

Ein Schwachpunkt in der von der EU insgesamt gegeniiber der Tiirkei verfolgten Politik ist
der Bereich der Minderheitenrechte. Obwohl gerade unter den Kurden die Zustimmung zu
einem Beitritt der Turkei zur EU besonders hoch ist, da sie sich davon zumindest einen
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gewissen Schutz ithrer Menschenrechte versprechen, sind sie enttduscht dariiber, dass sie in
dem Dokument zur Beitrittspartnerschaft nicht einmal benannt werden und die Forderungen
an die Tiirkei sich auf die Zulassung anderer Sprachen als des Tiirkischen in Unterricht und
Medien und den Abbau des sozio6konomischen Gefilles beschranken.

Der Fortschrittsbericht wiirdigt zu Recht, dass mit dem im August 2002 verabschiedeten
Harmonisierungspaket die geforderten rechtlichen Voraussetzungen beziiglich der Sprachen
geschaffen wurden und die gewéhrten Rechte — wenn auch mit starker Verzégerung und
restriktiven Auflagen und Beschrinkungen — inzwischen auch umgesetzt wurden. Die
ebenfalls zu Recht erhobenen Forderungen nach einer vollstindigen Achtung der Rechte von
Minderheiten bleiben aber vage und konnen sich auch nicht auf konkretere Forderungen aus
dem Dokument tliber die Beitrittspartnerschaft stiitzen. Wenn auch die bisherigen Zuge-
stindnisse fiir tiirkische Verhéltnisse einen Tabubruch darstellen, konnen Radio- und
Fernsehsendungen von hochstens 5 bzw. 4 Stunden in der Woche unter strengen inhaltlichen
Restriktionen und private Sprachkurse, die nur in Stddten durchfiihrbar und fiir viele Kurden
aufgrund ihrer ohnehin desolaten sozialen Lage nicht bezahlbar sind, nicht als eine
Umsetzung von Minderheitenrechten gemdfl den entsprechenden internationalen Konven-
tionen gewertet werden. Die EU vergibt hier die Chance, durch konkrete Forderungen nach
Wahrung von Minderheitenrechten zu einer Befriedung der durch die ungeldste Kurdenfrage
angespannten innenpolitischen Situation beizutragen. Mindestforderungen konnten sich an
dem (von der Tiirkei nicht unterzeichneten) ,,Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten” des Europarats von 1995 orientieren, das fiir Angehérige nationaler Minder—
heiten das Recht vorsieht, sich (auf der Basis ihrer ethnischen oder religidsen Identitdt) frei
zusammenzuschlieBen, sowie Organisationen und Vereinigungen zu griinden (Artikel 7 und
8). Beziiglich des Spracherwerbs fordert das Abkommen in Artikel 14 in Gebieten, die in
groflerer Zahl von einer Minderheit bewohnt werden, die Moglichkeit des Unterrichts in der
Minderheitensprache innerhalb des staatlichen Bildungssystems sicherzustellen.

Das problematische Verhéltnis des tiirkischen Staates zu Minderheiten manifestiert sich auch
in seinem Umgang mit religiésen Minderheiten. Dazu zdhlen die unterschiedlichen christ-
lichen Gemeinschaften, die Juden, die Yeziden und die Aleviten als Minderheit innerhalb des
Islam. Die Tiirkei erkldrt zwar den Laizismus zu einem der zentralen Elemente ihrer staat-
lichen Ordnung, setzt diesen Begriff jedoch in einer sehr eigenwilligen Form in die Praxis um.
Bestrebungen, die Politik nach religiésen Prinzipien zu gestalten sind nach der tiirkischen
Verfassung verboten, der Staat verhidlt sich aber gegeniiber den Religionen nicht neutral,
sondern fordert tiber ein dem Ministerprasidenten unterstelltes Prasidium fur Religions-
angelegenheiten einen sunnitischen Islam in staatskonformer Ausrichtung. Der obligatorische
Religionsunterricht an den staatlichen Schulen ist an dieser Glaubensrichtung ausgerichtet
und die betrdchtlichen Summen aus Steuermitteln, die fiir die Forderung der Religion aufge-
bracht werden, (Ausbildung und Bezahlung von Geistlichen, Moscheebau etc.), kommen
ausschlieBlich der sunnitisch-islamischen Mehrheit zugute. Insbesondere die Aleviten werden
nicht als eigensténdige Religionsgruppe anerkannt.

Der Fortschrittsbericht verweist auf ihre daraus resultierenden Schwierigkeiten bei der
Errichtung von Gebetsstitten und den Zwang fiir alevitische Schiiler, am sunnitischen
Religionsunterricht teilzunehmem. Nicht erwéhnt wird das im Februar 2002 durch das
Kassationsgericht erlassene Verbot sidmtlicher alevitischer Vereine und Stiftungen.** Im
Vertrag von Lausanne von 1923*" hat sich die Republik Tiirkei zur Anerkennung von

* Ochring, Otmar: Zur Lage der Menschenrechte in der Tiirkei — Laizismus = Relgionsfreiheit?, Aachen 2002,
(Missio Schriftenreihe. 5), S. 16.

4 Friedensvertrag von Lausanne, geschlossen am 24.7.1923 zwischen GrofBbritannien, Frankreich, Italien, Japan,
Griechenland, Ruménien und dem serbisch-kroatisch-slowenischen Staat einerseits und der Tiirkei andererseits.
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Schutzrechten fiir die nicht-muslimischen Minderheiten in ihrem Staatsgebiet verpflichtet.
Obwohl eine derartige Einschrinkung von dem Vertragstext nicht gedeckt ist, erkennt die
Tiirkei jedoch lediglich Armenier, Griechen, Bulgaren und Juden als Minderheiten im Sinne
des Lausanner Vertrages an. Der Fortschrittsbericht kritisiert die Schwierigkeiten, mit denen
die nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften konfrontiert sind: die Gemeinden, ihre
Vertreter und Institutionen haben nicht den Status von Rechtspersonlichkeiten, ihnen werden
Eigentumsrechte und selbst Genehmigungen fiir die Restaurierung religidser Einrichtungen
verweigert, durch gesetzliche Regelungen und administrative Hindernisse werden die
Ausbildung ihrer Geistlichen und die Wahlmoglichkeiten fiir ihre Gremien in einem Malle
behindert, dass der Fortbestand der Gemeinden gefahrdet ist. ** Es verwundert allerdings, dass
trotz dieser deutlichen Kritik ein Verweis auf die Verpflichtungen der Tiirkei aus dem
Lausanner Vertrag fehlt. In den dort enthaltenen Schutzklauseln fiir die nicht-muslimischen
Minderheiten ist deren Recht festgelegt, ,,auf ihre eigenen Kosten wohltétige, religiése und
soziale Einrichtungen, Schulen aller Art und andere Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
zu errichten, zu verwalten und zu kontrollieren, dort ihre eigene Sprache zu gebrauchen und
ihre eigene Religion frei auszuiiben.“*’ Der tiirkische Staat ist ferner verpflichtet, simtlichen
religiosen Einrichtungen der Minderheiten vollen Schutz zu garantieren. Die Verpflichtungen
aus dem Lausanner Vertrag beschrinken sich jedoch nicht auf die genannten Schutz- und
Bestandsgarantien, sondern umfassen mit Artikel 41 auch die aktive Forderung der
Minderheiten und ihre Beteiligung an staatlichen Finanzmitteln:

e (1) Hinsichtlich des offentlichen Schulwesens wird die tlirkische Regierung in
denjenigen Stidten und Bezirken, wo eine betrichtliche Anzahl von Nicht-Muslimen
leben, angemessene Moglichkeiten dafiir bieten, dass in den Grundschulen der
Unterricht fiir Kinder solcher tiirkischer Staatsangehoriger in ihrer eigenen Sprache
erteilt wird. (...)

e (2) In Stadten und Bezirken, wo der Anteil an tiirkischen Staatsbiirger, die nicht-
muslimischen Minderheiten angehodren, beachtlich ist, ist diesen Minderheiten zu-
zusichern, dass sie in den Genuss eines gerechten Anteils der Summen kommen
werden, die aus Offentlichen Mitteln des Staates, der Gemeinde oder aus anderen
Budgets 5(;fiir Bildungs-, religiose oder mildtitige Zwecke ausgegeben werden
konnen.“

Aus den Feststellungen des Fortschrittsbericht geht klar hervor, dass die Tiirkei gegen
samtliche Verpflichtungen zum Schutz der nicht-muslimischen Minderheiten aus dem
Lausanner Vertrag verstofit und es hitte daher nahe gelegen, deren Umsetzung konkret
einzufordern.

Die Reformanforderungen an die Tiirkei im Rahmen der Dokumente iiber die Beitrittspart-
nerschaft und der vorangegangenen Fortschrittsberichte haben zu beachtlichen Verbesserun-
gen der Menschenrechtslage in der Tiirkei gefiihrt. Da die tlirkische Regierung aber bisher —
wie oben ausgefiihrt — keine Bereitschaft gezeigt hat, Reformen vorzunehmen, die nicht
konkret von der EU gefordert werden, wird das Fehlen wichtiger Forderungen im Bereich der
Bekdmpfung der Folter, zum Gefangnissystem und in der Frage der Minderheitenrechte wahr-
scheinlich dazu fiihren, dass hier dringend notwendige Maflnahmen nicht ergriffen werden. Es

Deutsche Ubersetzung der Sektion III (Schutz der Minderheiten) in: Oering, Otmar: a.a.0., S. 42; vollstindiger
englischer Text unter: www.ciral.ulaval.ca/alx/amlxmonde/asie/turtxlaus.htm

48 RegelmiBiger Bericht liber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt, 2004, Briissel, 6.10.2004, S.
44f.

# Zitiert nach: Oehring, Otmar: a.a.0., S. 42.

>0 Ebenda.
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sollte daher die Chance genutzt werden in der von der EU-Kommission vorgeschlagenen
iberarbeiteten Fassung der Beitrittspartnerschaft Nachbesesserungen vorzunehmen.

6. Wieder aufgeflammt: Die gesellschaftliche Grundsatzdebatte in Deutschland

Eigentlich waren die Weichen auf der EU-Ratssitzung in Helsinki 1999 gestellt worden: Die
Tirkei bekam den begehrten Beitrittskandidatenstatus verliehen und fiirderhin sollte es nur
noch um die Frage gehen, ob die Tiirkische Republik innerhalb einer gewissen Zeitspanne die
Kopenhagener Kriterien erfiillt oder nicht.

Doch just als eigentlich alles klar war mit der Zugehdrigkeit zu Europa, begann in Deutsch-
land eine allgemeine, Leitartikel und Feuilletons beherrschende Grundsatzdiskussion: Gehort
die Tiirkei denn iiberhaupt zu Europa? Ist die tiirkische Gesellschaft von ihrer Geschichte und
Religion her nicht grundsédtzlich anders strukturiert als europdische Gesellschaften? Zerstort
sie nicht im Beitrittsfall durch ihr radikales Anderssein die europdische Identitét?

Im folgenden wird versucht, die Hauptargumentationslinien dieses eigentlich seit Jahrzehnten
existierenden Diskurses, gefiihrt an Stammtischen wie in Hochschulauditorien darzulegen und
einer Revision zu unterziehen.

Das im Zuge der Diskussion tliber die Zukunft der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
EU in den letzten Jahren vorgetragene Argument, die Tiirkei liege geographisch und kulturell
auBerhalb Europas,’' ist noch nicht sehr alt. Jedenfalls — als das Assoziierungsabkommen
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Tirkei am 12.9.1963
abgeschlossen wurde, erhob kein Mitglied der EWG Einwédnde unter Bezug auf die Romi-
schen Vertrage von 1948, in denen ausdriicklich bestimmt worden war, dass nur européische
Lander Mitglied werden konnten. Die lapidare Feststellung des damaligen Présidenten der
EWG-Kommission, Walter Hallstein, lautete: ,,Die Tiirkei ist ein Teil Europas.* Tatsachlich
gibt es keine weithin akzeptierte definitive geographische Abgrenzung zwischen Europa und
Asien, wie sie etwa auf der Landmasse Russlands mit der Ural-Linie vorgenommen wurde.
»Buropa®, die mythische Namengeberin, war eine phonizische Prinzessin. So beantwortete
konsequenterweise Hans-Dietrich Schultz auch die Frage des Politikers, ob der Geograph die
Frage der (Nicht)-Zugehdrigkeit der Tiirkei zu Europa l6sen konne, mit: ,,Offenkundig nein!*.
Aber auch die kulturelle Dimension zu Hilfe zu nehmen, hilft nicht zu plausibler Klarung.
Wenn die alten Griechen (z.B. Aischylos oder Herodot) den Hellespont als Grenze zwischen
Europa und Asien ansahen und das Prinzip der Freiheit und Demokratie (Griechenland) asia-
tischer Autokratie (Persien) gegeniiberstellten, so lassen sich gleichwohl Lesarten, die in eine
andere Richtung deuten, nicht von der Hand weisen. Nicht nur, dass man den Mythos von
neuem bemiihen konnte — so war Aeneas, der mythische Ahnvater von Rom, bis zu deren
Zerstorung Biirger von Troja, einer kleinasiatischen Stadt. Das spitere Imperium Romanum
umfasste weite Teile des Vorderen Orients bis ins Zweistromland. Schon lange zuvor, etwa
seit dem 7. Jahrhundert v. Chr., hatten die Griechen begonnen, Kleinasien zu besiedeln; sie
sollten es erst im 20. Jahrhundert im Kontext des Zusammenbruchs des Osmanischen Reiches
wieder aufzugeben gezwungen sein. In Kleinasien entstanden — nicht zuletzt durch die Missi-
on des Paulus — blithende friihchristliche Gemeinden. Und dass Byzanz, das iiber Teile Ita-
liens bis nach Nordafrika regierte, ein ,,europdisches Reich war, kann nur schwerlich bestrit-
ten werden.

Europas Grenzen im Siidosten sind also nicht eindeutig festzulegen; jedenfalls haben sie sich
in der Geschichte vielfach verschoben. Das Osmanische Reich, das im Kernland des Byzan-
tinischen Reiches im westlichen Kleinasien entstand, expandierte zundchst auf den Balkan,
der weit eher , tiirkisch* wurde als das Zweistromland und Agypten. Der Bosporus — das zeigt

*!'Vgl. Lorenz Jiger in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.8.2002.
>2'So auch Wolfgang Burgdorf in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 6.1.2004.



Nr. 17 November 2004 DOI-FOCUS 23

die Geschichte — kann schwerlich als Siidostgrenze herangezogen werden. Zu oft war das
Gewdsser eine Art von Binnenwasserstrale in einem Europa, das sich bis weit nach
Kleinasien hinein erstreckte. Im 15. Jahrhundert wurde das Reich Teil eines ,,europdischen*
machtpolitischen Kontinuums, innerhalb dessen nicht nur Handel und Wandel getrieben
wurde, sondern mit dem auch Koalitionen in der innereuropdischen Rivalitdt der Méchte
geschlossen wurden. Noch im 18. Jh. war das Osmanische Reich Teil eines europdischen
Konzerts der Michte, bevor es im 19. Jh. als ,,kranker Mann am Bosporus* zum Spielball der
Machtpolitik anderer europdischer Michte wurde.” Diese waren darauf bedacht, dass
territoriale Verluste des Osmanischen Reiches ihre Machtpositionen untereinander nicht
negativ beeinflussten.

Das Argument, dass die Aufnahme der Tiirkei zu einer theoretischen Beitrittsperspektive von
anderen Lindern des siidlichen und Ostlichen Mittelmeerraumes fithren wiirde, kann deswe-
gen nicht liberzeugen, da mit diesen — anders als mit der Tiirkei — keine entsprechenden Ver-
trige geschlossen worden sind. Auch fiir ihre Nachbarn im Siiden und Osten ist die Tiirkei
schwerlich verantwortlich zu machen — siche das Argument, die EU wiirde sich mit Lindern
wie Syrien, Irak und Iran eine konfliktgeladene Nachbarschaft einhandeln.>* SchlieBlich steht
zu erwarten, dass im zeitlichen Verlauf der Beitrittsverhandlungen sich hier tiefgreifende
Verdnderungen vollziehen werden.

Vor diesem Hintergrund muss auch die Behauptung,® die Tiirkei sei in ihrer vom Islam ge-
prigten Identitét so andersartig, dass sie nicht in die EU passe bzw. sogar das Projekt der poli-
tischen Einheit Europas torpedieren wiirde, kritisch gesehen werden. Gewiss ist die Tirkei
»anders®. , Anders aber als was? Wenn es schon nicht ganz leicht ist, unter den mit dem la-
teinischen Christentum verbundenen Landern und Gesellschaften eine ,,europdische® Identitit
zu erkennen, so ist dies mit den der EU immer ndherriickenden, vom orthodoxen Christentum
gepréagten, Gesellschaften noch schwieriger. Die Tiirkei ist in der Tat januskopfig. Sie blickt
zum einen auf den islamisch geprigten Vorderen Orient; und zum anderen auf das iiber Jahr-
hunderte vom Christentum geprdgte Europa. Auf dessen politische Werte und Institutionen
bewegt sie sich nunmehr seit dem Beginn des 18. Jahrhunderts zu. Gerade an der Tiirkei l4sst
sich die Tatsache bestdtigen, dass Kulturen nicht fiir immer statische GroB3en sind; dass sie
sich vielmehr hybride verdndern und die Menschen in ihnen wechselnde und mannigfache
Identitdten annehmen koénnen. Diese Anndherung an Europa ist den Tiirken durch drei Jahr-
hunderte um so mehr erleichtert worden, als sich dieses seit der Aufkldrung dem Bann der
christlichen Religion in Staat und Gesellschaft zunehmend entzogen hat. Européische Institu-
tionen und Werte (unter ihnen Verfassungen, Demokratie, Menschenrechte) mogen eine
christlich-abendldndische Dimension haben. Aber umfassend wirksam wurden sie erst, als sie
religids so neutral wurden, dass sie Menschen jeden Geschlechts, jeder Religion und jeder
ethnischen Zugehorigkeit in gleicher Weise zugédnglich wurden und ihnen gleiche Rechte bo-
ten.”® Was heiBt in diesem Zusammenhang ,christlich-abendlindisch“? Die Athener Demo-
kratie wiirde heute wohl unter kaum einem Gesichtspunkt als Demokratie durchgehen. Und
noch bis gegen das Ende des 19. Jh. hat insbesondere die katholische Kirche ein Menschen-
rechtsverstindnis im heute geltenden Sinn als mit christlichen Uberzeugungen nicht kompati-
bel zuriickgewiesen.”’

Daraus folgt: Auch Europas christlich-abendldandische Traditionen sind nicht als solche die
Grundlage jenes Europa, das als EU im Entstehen ist. Wichtig ist der prozesshafte Charakter
der Ausbildung jener Institutionen, auf denen die EU kiinftig beruht. Verdnderungsprozesse

%3 S0 auch Jean-Daniel Tordjman in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 12.12.2002.
** S0 auch Helmut Schmidt in: Die ZEIT, Hamburg, 51/2002.

>> Hans-Ulrich Wehler in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 19.12.2003.

%6 S0 auch Christian Meier in: Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, 8.2.2003.

7 Armin Adam in: Siiddeutsche Zeitung, Miinchen, 20.12.2002.



Nr. 17 November 2004 DOI-FOCUS 24

auf diese hin sind auch Angehérigen anderer Kulturen moglich.”® Am Ende ist relevant, ob
die Werte geteilt und ob die grundlegenden politischen, rechtlichen und institutionellen
Strukturen akzeptiert werden. Die Tiirkei hat sich in diesem Sinne auf Europa zubewegt. Sie
hat sich damit nicht leicht getan. In einem geradezu dramatischen Akt der Aneignung wurden
in der kemalistischen Revolution in den zwanziger Jahren die Weichen der Europdisierung
gestellt. Kaum ein Bereich des 6ffentlichen Lebens blieb unberiihrt. Symbolisch zeigt dies die
Einfiihrung der lateinischen Schrift (anstelle der arabisch-osmanischen) vielleicht am
nachdriicklichsten an. Mit der Schaffung des tiirkischen Nationalstaats auf den Triimmern des
Osmanischen Reiches folgten seine Griinder einem europdischen Paradigma. Nach dem
Zweiten Weltkrieg fiel es der tiirkischen Elite freilich schwer, die tiefgreifenden
Wandlungsprozesse jenes Europa zu verstehen und nachzuvollziehen, das sich in den
Romischen Vertrdgen eine neue Form gab und neuen politischen und gesellschaftlichen
Werten verschrieb. Das Beharren auf einem rigiden Verstdndnis des Nationalstaats als des
uneingeschrinkten Akteurs und die Uberordnung des Staates iiber die Gesellschaft und den
Einzelnen erklidren wesen‘clich,5 ? warum es 35 Jahre dauerte, bis die Tiirkei aus einem der EU
assoziierten Staat zum ,,Kandidaten (Dezember 1999) wurde.

Die Reformpakete der letzten Jahre — beginnend noch unter der Regierung Biilent Ecevit und
insbesondere unter der Regierung Tayyip Erdogan sind Ausdruck davon, dass die tiirkische
Elite begriffen hat, dass die Bezichungen zur EU nicht allein eine Sache von einmal geschlos-
senen Vertriagen ist; dass man sich vielmehr jenen Kriterien stellen muss, auf deren Erfiillung
die Mitgliedschaft in der EU beruht.

Noch immer ist die politische und gesellschaftliche Wirklichkeit in der Tiirkei von Defiziten
diesbeziiglich gekennzeichnet. So geht es auch im Dezember 2004 nicht darum, die Tiirkei
aufzunehmen, sondern ihr ein Datum fiir den Beginn eines Verhandlungsprozesses zu geben,
der sich iiber einen erheblichen Zeitraum hinziehen kann. Nach dem langen Wandlungspro-
zess aber, den die Tiirkei auf anhaltenden &ufleren Druck hin durchgemacht hat, spricht nichts
grundsitzlich dagegen, dass nicht auch die Liicke zwischen Anspruch und Wirklich gefiillt
und das Land zu einer Demokratie wird, die schlieBlich in die EU aufgenommen werden
kann.

Ein zentrales Argumentationsfeld fiir die Gegner eines EU-Beitrittes der Tiirkei spannt sich
um den Begriff der europdischen Identitét.

»Auf keinen der mdglichen kulturellen Karten Europas ist die Tiirkei zu finden* heilt es kurz
und biindig bei Lorenz Jiger.” Ein alle Staaten Europas von Portugal bis Polen inkludieren-
der Begriff der Identitdt wird ins Feld gefiihrt, mit dessen Hilfe die Tiirkei ausgegrenzt wird.
»Inklusion ist ohne Exklusion nicht zu haben, ohne ein Aullen kann es kein Innen geben®,
rechtfertigt Jirgen Kocka®' dieses Verfahren zur Grenzziehung und damit européischen Iden-
titdtsfindung.

Die in der Hauptsache von Hans-Ulrich Wehler (emeritierter Professor fiir Geschichte an der
Universitit Bielefeld) und Heinrich August Winkler (Professor fiir Neuere Geschichte an der
Humboldt-Universitit in Berlin) an verschiedenen Orten® vorgebrachten Argumente gegen
eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei aus Griinden der europdischen Identitédt lassen sich auf
zwei Hauptschienen zusammenfassen:

%% Heinz Kramer in: EU-kompatibel oder nicht?, Berlin 2003 (SWP-Studie. S 34), S.10ff.

% Giinter Seufert in: Die ZEIT, Hamburg, 39/2002.

% Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 14.8.2002.

%! Die ZEIT, Hamburg, 49/2002.

62 So Hans-Ulrich Wehler in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 19.12.2003 und auch Heinrich
August Winkler in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a. M., 11.12.2002.
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e FEuropa ist das Erbe des christlichen Abendlandes, europédische Lénder sind von 2000
Jahren christlichen Glaubens und Theologie geprégt. Die Tiirkei dagegen ist ein vom
Islam geprégtes Land, einer Religion mit anderen Prinzipien und Fundamenten.

e FEuropa, die europdischen Lénder sind in ihrer Geschichte gepriagt worden durch die
Antike, insbesondere der Entwicklung und Anwendung des Romischen Rechtes, durch
die Reformation und vor allem die Aufkldrung. Fundament Europas sei die konstituti-
ve Trennung von Kirche und Staat (Sdkularitit) mit all den daraus abzuleitenden Pha-
nomenen.

An all diesen kulturhistorischen Perioden Europas hat die Tiirkei — so der Befund Wehlers
und Winklers — nicht partizipiert. Sie hat daher keinen Platz im ,,europédischen Wertekosmos*.
Diesen Thesen ist im Laufe der vergangenen Jahre deutlich und heftig widersprochen worden.
Die Kritiker, hdufig ebenfalls aus dem universitdren Bereich, fokussierten vor allem auf zwei
Bereiche:

e Die von Winkler und Wehler apostrophierten Fundamente Europas wie Sdkularitét
und vor allem die Aufklarung (samt ihren ,,Produkten” wie z.B. die Menschen-
rechte) sind gerade in einem jahrhundertelangem Kampf gegen die christlichen
Kirchen erreicht worden. Armin Adam® erinnert in diesem Zusammenhang an den
Syllabus Pius IX von 1846 mit seiner Liste der Irrtiimer der Moderne, in dem ge-
nau jener liberale Ideenkomplex aufgefiihrt wird, den Winkler und Wehler fiir
konstitutiv europdisch halten. Adam entwirft in diesem Zusammenhang ein gut
begriindbares Gegenbild europdischer Geschichte: ,,Die Idee eines vereinten Euro-
pas ist keine christliche Idee. Im Gegenteil setzt die Idee Europas eine Zuriick-
dringung des Religiosen voraus, wie sie im Prozess der neuzeitlichen européi-
schen Staatsbildung zu beobachten ist.*

e Europa kennt keine einheitliche, respektive identitire Entwicklung von der Re-
naissance iiber die Aufklarung in die Moderne. Heinz August Winkler selbst muss-
te einrdumen, dass dieser von ihm reklamierte Entwicklungsweg in Siidosteuropa,
z.B. im unbestrittenen EU-Mitgliedsland Griechenland, historisch so nicht stattge-
funden hat. Europas Geschichte und Gegenwart ist anscheinend vielfaltiger und di-
vergierender als die Vertreter eines die Tiirkei exkludierenden europiischen Identi-
tiatskonzeptes wahrhaben wollen. Dazu passen auch zwei Befunde, der sich aus
anderen Kritiken herlesen lassen:

0 Das Ausmal der Sdkularitét ist noch in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
in den verschiedenen europdischen Gesellschaften unterschiedlich stark ausge-
pragt gewesen.

0 Gerade Kritiker aus dem theologischen Bereich wie Karl-Josef Kuschel warfen
den Bewahrern einer christlichen Identitdtskonstruktion fiir Europa vor, dass
mit dieser Begrifflichkeit historisch falsch die jahrhundertelange Existenz an-
derer lebendiger Weltreligionen wie Islam und Judentum in Europa vergessen
und verdrangt wiirde.

Zweifel an der Giiltigkeit dieser Argumentationslinien, welche aus kulturhistorischen Griin-
den die Tiirkei aus der EU raushalten wollen, sind also angebracht. ,,Eine genauere Analyse
der gegen einen Beitritt vorgebrachten Argumente zu dem drohenden Verlust der européi-
schen Identitdt und dem damit einhergehenden Ende des ,,Projektes Europa® zeigt, dass die
Argumente, theoretisch und empirisch unzureichend fundiert, zur Ablehnung einer tiirkischen
Mitgliedschaft kaum geeignet sind [...].“ — so heifit es in der sorgfaltigen Studie des Tiirkei-
Spezialisten Heinz Kramer. **

% Siiddeutsche Zeitung, Miinchen, 20.12.2002.
6 Kramer, Heinz: EU-kompatibel oder nicht?, Berlin 2003, (SWP-Studie. S-34), S.10ff.
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In den Texten Hans-Ulrich Wehlers und vieler ihm folgender Befiirworter einer Tiirkeiexklu-
sion wird diese kulturhistorische Argumentationslinie verbunden mit dem Hinweis auf ein
weiteres Problemfeld. Die Tiirkei, so heif3t es, wiirde im Beitrittsfalle binnen kiirzester Zeit
das einwohnerstarkste EU-Mitgliedsland werden und damit nicht nur die EU zahlenmaBig aus
der Balance bringen, sondern auch durch eine zu erwartende Massenmigration von bis zu 18
Millionen Anatoliern uniibersehbare Integrationsschwierigkeiten in den europdischen Metro-
polen und gerade auch in Deutschland schaffen. Tatsédchlich ist davon auszugehen, dass die
Tiirkei in den néchsten Jahrzehnten irgendwann das einwohnerstérkste Land der EU wird,
auch wenn Kritiker® darauf hinwiesen, dass die von Wehler ins Spiel gebrachten konkreten
Wachstumsraten der Bevolkerung um ein Drittel zu hoch liegen und die Zahl von 18 Millio-
nen tiirkischer Migrationswilliger vollig spekulativ sei. Kein Fachwissenschaftler sieht sich in
der Lage, hier ernstzunehmende Prognosen stellen zu konnen, da die Frage der Migration eng
verkoppelt ist mit der Frage einer zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung und Prosperitit
in der Tiirkei.®

Einigen Kommentatoren der Debatte®’” dringte sich der Eindruck auf, dass es hier um etwas
anderes gehe als einen rationalen Diskurs zum Verhéltnis Tiirkei und Europa. Vor dem Hin-
tergrund, dass einerseits die bisherige Integration von ca. 2,5 Millionen tiirkischer Migranten
in Deutschland auf nicht zu leugnende Probleme stoBt, andererseits zweifelsohne Uberfrem-
dungsdngste in vielen europdischen Staaten und auch in Deutschland virulent sind, wird — so
der Vorwurf — von Gegnern eines EU-Beitritts der Tiirkei der Begriff der européischen Identi-
tdt emotional aufgeladen. Européische Identitit als Schutzschild und religiose Abgrenzung?
Dies ist von verschiedenen Seiten, neben Vertretern von Migrantenorganisationen vor allem
auch von (christlich-)kirchlichen Kreisen heftig kritisiert worden. Erschwerend wirkt in dieser
Debatte, dass sie in Deutschland mittlerweile auch parteipolitische Dimensionen erreicht hat,
insofern fithrende Vertreter von CDU und CSU sich eindeutig im Sinne einer solchen Exklu-
sion der Tiirkei positioniert haben. Das macht den Blick auf die Strukturen unserer Fragestel-
lung nicht einfacher.

Der Umgang mit dem Begriff der europdischen Identitdt fiihrt zu vier grundlegenden Prob-
lemfeldern:

e Zu Recht wies Heinz Kramer darauf hin, dass ein politisches Ziel der européischen
Unionsbildung zwischen den Mitgliedsstaaten selbst seit langem hochst umstritten ist.
Ein Konsens iiber die Frage, was soll die EU am Ende darstellen und wie soll sie aus-
sehen ist auf offizieller Ebene in Europa auch nicht zu erwarten — bereits eine Erweite-
rungsdoktrin gibt es nicht, sondern nur eine fallbezogene Beitrittspolitik. Fiir unsere
Thematik der Identitdt bedeutet das salopp formuliert, dass das ,,Projekt Europa‘ re-
gierungsamtlich in der Luft hingt.

e FEuropiische Identitét ist — wie von Heinz Kramer, Dieter Oberndorfer u.a. ausfiihrlich
dargelegt wurde — eine geistige Konstruktion dhnlich dem Phinomen nationaler Iden-
titdt. Die Forschung zu multiethnischen Nationen/Staaten/Gesellschaften erbrachte als
ein Ergebnis, dass es vollig verschiedene und widerstreitende Identitdten oder ,,Wir-
Gefiihle* geben kann, um die Stabilitit eines Gemeinwesens zu erreichen. Leitlinien
fiir eine europdische Identititskonstruktion sind daraus aber nicht ableitbar. Konkret
ausgedriickt: Es gibt Nationen, in denen Religion, Kulturgeschichte etc. als ,,Kitt*
wirken oder zumindest eine zeitlang gewirkt haben; andere Konstruktionen von Nati-
on kommen ohne diese auch affirmativ einsetzbaren Elemente aus. Unklar ist zudem,

55 So z.B. Giinter Seufert, Die Zeit, Hamburg, 39/2002.

% Heinz Kramer, a.a.0., S.22f.

67 So z.B. Oberndérfer, Dieter: Turkophobie, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Bonn, Heft
2/2003.
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ob eine politische Union, welche sich aus vielen nationalen Identitdten zusammen-
setzt, iiberhaupt einer starken, alles liberwolbenden Identitéit bedarf.

e Diese geistige Konstruktion européischer Identitit ist kein starrer Zustand, sondern ein
Prozess. Inhalte und Akzente verschieben sich — nicht nur, weil die politische Union
immer groBBer wird. Doch trotz dieses prozessualen Charakters lassen sich (nicht im-
mer kohdrente) Elemente einer europdischen Identitdt im Bewusstsein seiner Biirger
festmachen: Europa als irgendwie zu bestimmender geographischer Ort einerseits, Eu-
ropa als exzentrisches, nicht topographisch begrenztes Wirkungsfeld andererseits; Eu-
ropa als historische Erinnerungs- und Schicksalsgemeinschaft einerseits, Europa als
Hort von Demokratie und Menschenrechten andererseits; Europa als Ort sozialer
Marktwirtschaft; Europa auch als Erbe der Antike und des christlichen Abendlandes.®®
Keines dieser Elemente scheint fiir sich allein fiir Europa zu stehen. Manche dieser E-
lemente scheinen eher zu schwinden, manche im Bewusstsein der Biirger zuzuneh-
men.

e FEuropiische Identitét ist demnach auch ein permanenter Selbstfindungsprozess. Ange-
sichts der aktuellen Debatte einer EU-Mitgliedschaft der Tiirkei besteht allerdings die
Gefahr, dass Europa versucht ist, sich statisch am ,,Orient*” seiner eigenen Identitédt zu
vergewissern, wie schon im 18./19. Jahrhundert: es braucht den ,,Anderen®, den
Fremden, um zu sich selbst zu kommen. Europdische Selbstsicherheit durch radikale
Alteritét in der Projektionsflache des Tiirken?

Die Frage scheint also zu sein, wie wir Europa begreifen: als einen Zustand oder ein Projekt?
Handelt es sich, zugespitzt formuliert, um eine Diskussion {iber die Vergangenheit der Tiirkei
oder tliber die Zukunft Europas?

7. Grenzenloser Optimismus? Diskussion des EU-Beitritts und Perzeption der EU in
der Turkei

Anfang 1995 wurde in der Tiirkei dariiber diskutiert, ob der Assoziationsrat einige Monate
spater der Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU zustimmen wiirde. Bis zu diesem
Zeitpunkt war die allgemeine Offentlichkeit in der Tiirkei kaum iiber die Zollunion informiert
gewesen, aber nachdem sie von der damaligen Koalitionsregierung und insbesondere von
Ministerprdsidentin Tansu Ciller zu einem Instrument der innenpolitischen Propaganda
gemacht wurde, war die gesamte Tiirkei von der Erwartung “Erst die Zollunion, dann die
Mitgliedschaft” beherrscht. Seit dieser Zeit ist das Thema in der tiirkischen Gesellschaft bis in
die alltdglichen Unterhaltungen hinein prisent.

Mitte der 1990er Jahre war in dem Istanbuler Amiisierviertel Beyoglu ein Reklameschild
einer Diskothek zu sehen, in der vor allem traditionelle alevitische Lieder gespielt wurden.
Uber der eigentlichen Reklame fiir das Lokal stand mit riesigen Buchstaben: “Bitte spucken
Sie nicht auf den Boden! Solange wir auf den Boden spucken, werden wir nie in die EU
kommen!” Dies zeigt einerseits, wie weit verbreitet der Wunsch nach der EU-Mitgliedschaft
war, andererseits das Verstindnis der EU-Mitgliedschaft als Synonym fiir “Modernisierung”:
um in die EU zu kommen, muss man sich zivilisiert verhalten und darf nicht auf den Boden
spucken. Inzwischen wird in der Tiirkei fast alles, was als ,,unlogisch” und ,,unmodern”
empfunden wird, zu einem Hindernis fiir den EU-Beitritt erkldrt. Unterhaltungen {iber
gesellschaftliche und menschliche Unzuldnglichkeiten werden oft mit der Quintessez zum
Abschluss gebracht: “Nein, mein Lieber, mit einem solchen Bewusstsein kommen wir nie in
die EU ...”

% vgl. Leggewie, Claus: Die Tiirkei und Europa, Frankfurt a.M. 2004, S.13f.
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Das Interesse an der EU ist seit der Erkldrung des offiziellen Kandidatenstatus auf dem
Gipfeltreffen in Helsinki 1999 weiter angestiegen. Die EU ist nicht mehr nur ein verbreiteter
Gespriachsgegenstand, sondern das Hauptziel des Regierungsprogramms. Alle bisher durchge-
fiihrten Untersuchungen der Meinungsforschung zeigen, dass der liberwiegende Teil der
tiirkischen Bevélkerung fiir den EU-Beitritt ist.*” Auf den ersten Blick konnte man daher den
Eindruck haben, die tiirkische Gesellschaft sei fiir den EU-Beitritt bereit, die Regierung miisse
nur die Beitrittbedingungen umsetzen. Aber bei ndherer Betrachtung stellt sich heraus, dass
die Beantwortung dieser Frage erheblich komplizierter ist: von der politischen Exekutive
angefangen iiber die unterschiedlichen sonstigen politischen Akteure bis zur Bevdlkerung
insgesamt gibt es hinsichtlich ihres Verhéltnisses zur EU eine ganze Reihe von Problemen,
von denen einige hier ndher analysiert werden sollen.

Das Verhiltnis der Tiirkei zu Europa allgemein und zur Européischen Union im Besonderen
ist von einer “Hassliebe” geprigt.”’ Diese widerspriichliche Gefiihlslage hat einerseits eine
lange Geschichte (sie reicht bis zu den Bemiihungen um “Verwestlichung” im 19. Jahrhundert
zuriick), andererseits ist sie weit verbreitet — von den Regierenden iiber die gesellschaftlichen
Eliten bis in die normale Bevdlkerung hinein.

Wenn eine tiirkischen FufBballmannschaft gegen eine europdische Mannschaft spielt,
insbesondere bei Lianderspielen, kann man von den Tribiinen der tiirkischen Fans den Slogan
héren: “Europa, Europa, hor’ unsere Stimme! Die Tiirken sind euch auf den Fersen!” ' Der
gleiche und dhnliche Slogans sind auch beliebt bei Demonstrationen, mit denen — aus welchen
Griinden auch immer — eine Verdrgerung liber Europa zum Ausdruck gebracht werden soll.
Dieser die Tiirkei logisch von Europa ausschlieBende Slogan zeigt auf der einen Seite die
Fixierung auf Europa (es wird gefordert, dass Europa die Stimme der Tiirkei wahrnimmt), auf
der anderen Seite eine tiefe Abneigung.

Diese Hassliebe kann man in AuBerungen der Eliten sogar noch deutlicher finden. Zum
Beispiel Siileyman Demirel, der wéhrend seiner Amtszeit als Ministerpriasident und als Staats-
prasident immer erklért hat, der Platz der Tiirkei sei in Europa — “Die EU ist ein groBartiges
Projekt (...) ich bin iiberzeugt davon, dass die Tiirkei Mitglied der EU werden wird.”’* — hatte
einen Monat vor den eben zitierten Worten in einer Fernsehsendung gesagt: “Europa will in

% Hier einige Untersuchungsergebnisse in riicklaufiger Reihenfolge:

- Die bisher letzte Umfrage zur EU wurde vom 2.-4. Juli 2004 vom Meinungsforschungsinstitut Pollmark
durchgefiihrt. Darin antworteten auf die Frage: “Wenn es ein Referendum iiber den EU-Beitritt der
Tiirkei gébe, wie wiirden Sie abstimmen?” 73,4 % der Befragten mit “ja” und 21,1 % mit “nein”.
(Radikal, Istanbul, 23.7.2004).

- Im Zeitraum vom 7. Juli 2003 bis 15. April 2004 fiihrte die ,,Stiftung fiir Wirtschaftliche Entwicklung*
in Zusammenarbeit mit der EU eine umfassende Untersuchung durch. Darin antworteten auf die Frage:
»30ll die Tiirkei der EU beitreten? 94,5 % mit ,ja“ und nur 44 % mit ,nein®
(www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/Anket.doc).

- Die Frage nach dem Abstimmverhalten in einem potentiellen Referendum iiber den EU-Beitritt wurde
auch in einer Umfrage der ,,Tiirkischen Stiftung fiir Wirtschaft und Soziale Forschung™ (TESEV) ge-
stellt, deren Ergebnisse im Juni 2002 verdffentlicht wurden. Demnach lag die Unterstiitzung bei 64 %,
die Ablehnung bei 30 %. (Radikal, Istanbul, 29.6.2002).

- In einer Umfrage des ,,Zentrums fiir Sozialforschung Ankara®“ (ANAR) von Ende 1999 erklérten sich
69,9 % der Befragten als Befiirworter und 20,8 % als Gegner eines EU-Beitritts.
(www.yenisafak.com/arsiv/2001/ocak/01/p2.html).

™ Die Beziehung der tiirkischen Eliten zum Westen ist eine ,,Hassliebe®, in ihrem Unterbewusstsein vermischt
sich eine Faszination fiir den Westen mit Misstrauen® (Sahin Alpay, Zaman, Istanbul, 20.11.2003). “Gegeniiber
der EU besteht nach wie vor eine Hassliebe” (Interview der Journalistin Ayse Arman mit der ehemaligen
Vertreterin der Europdischen Kommission in der Tiirkei, Karen Fogg in: Hiirriyet, Istanbul, 23.6.2002).

! Tiirkisch: ,,Avrupa, Avrupa, duy sesimizi! Bu gelen, Tiirklerin ayak sesleri!..”

" Yeni Asya, Izmir, 23.4.2004.


http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/Anket.doc
http://www.yenisafak.com/arsiv/2001/ocak/01/p2.html
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der Tiirkei den Vertrag von Sévres umsetzen.””” Auf die erstaunte Frage des Moderators:
“Europa insgesamt oder bestimmte Gruppen?” antwortete Demirel “Alle! Wenn sie Zypern
erledigt haben, kommen die Agiis und der Siidosten an die Reihe”, d.h. nach einer Losung
der Zypernfrage gegen die Interessen der Tiirkei wird Europa in den Streitpunkten zwischen
der Tiirkei und Griechenland in der Agiis und in der Kurdenfrage im Siidosten gegen die
Tiirkei gerichtete Initiativen ergreifen.”

Auf einem Symposium zum Thema EU, NATO und Tiirkei am 11. Januar 2001 sagte der
damalige Kommandant der Militdrakademie, General Nihat Senogul, in seiner Erdffnungs-
ansprache: “Die in unserem Land im Jahre 1839 begonnene Bewegung in Richtung Westen,
hat sich seit der Griindung der Republik im Jahre1923 die Modernisierung zum Ziel gesetzt.
Seit zwei Jahrhunderten lassen wir uns von dem angestrebten Ideal der Modernisierung leiten,
es ist in den Grundregeln und der Philosophie unserer Republik verankert. Mit Blick auf die
Verwirklichung dieses Ideals sind fiir froh iiber unsere Kandidatur fiir die EU-Mitgliedschaft.
Denn wir glauben, dass wir so von den Erfahrungen der Europdischen Union profitieren und
unser Land schneller auf dem Weg zu einer demokratischen, aufgeklarten Zivilisation voran-
bringen kénnen.”” In seiner Abschlussrede am zweiten Tag des Symposiums vertrat General
Senogul dagegen folgende Position: “Wir wiinschen den EU-Beitritt der Tiirkei mehr als alle
anderen, aber wir fiirchten, dass im Falle eines Beitritts unsere unitidre Staatsstruktur und der
Nationalstaat Schaden nehmen koénnten. (...) Wie berechtigt diese Sorge ist, konnen wir an
den Ereignissen sehen, die sich vor unseren Augen abspielen. Die PKK-Anhédnger haben in
europdischen Stddten fiir die Beitrittskandidatur der Tiirkei demonstriert. (...) Als wir den
Beitrittsantrag gestellt haben, haben sich vor allem Griechenland und die griechischen
Zyprioten gefreut, diejenigen, die unsere laizistische Republik vernichten wollen, haben sich
gefreut (..).7°

Man will sich mit Europa vereinigen, sicht Europa aber gleichzeitig als Feind an. Der Grund
fiir diese auf drastische Weise zum Ausdruck gebrachte Hassliebe ist ein offenes Geheimnis:
Die tiirkischen Eliten wollen ihm Grunde ihre Souverénititsrechte nicht abgeben oder teilen,
wie dies im Rahmen der EU-Mitgliedschaft erforderlich sein wird. Aber auch abgesehen von
diesen Widerspriichen sind sowohl bei den EU-Gegnern als auch den EU-Befiirwortern die
jeweiligen Griinde fiir ihre Gegnerschaft oder Beflirwortung fragwiirdig.

Als 1963 zwischen der Tiirkei und der damaligen Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG), in der Tiirkei verbreitet als ,,Gemeinsamer Markt” bezeichnet, das Abkommen von
Ankara unterzeichnet wurde, war die Zahl derjenigen, die den Beitritt in die Union anstrebten,
ziemlich klein: einige Politiker und einige Diplomaten des tiirkischen AuBenministeriums.
Selbst der damalige Ministerprédsident Ismet Indnii, der das Abkommen unterzeichnet hatte,
war nicht besonders daran interessiert. Vor der Unterschrift fragte er seine Berater: ,,Falls wir
einmal von diesem Biindnis zuriicktreten wollen, wird das moglich sein?” Als diese Frage
bejaht wurde, unterschrieb Inénii.”” Im ganzen Land war der Slogan zu horen ,,Nein, zum
Gemeinsamen Markt!”, auch in Indniis eigener Partei.

Die damals einflussreiche linke Arbeiterpartei der Turkei (TIP) erklarte: ,,Das mit dem Ge-
meinsamen Markt verfolgte Ziel ist es, die Ausbeutung auf eine neue Weise fortzusetzen.”

7 Der Vertrag von Sévres wurde am Ende des 1. Weltkriegs zwischen den Siegermichten und dem Osmanischen
Reich geschlossen. Es sah im Osten der heutigen Tiirkei die Griindung eines armenischen Staates sowie die
mogliche Griindung einer kurdischen Staates vor. Er wurde jedoch nie umgesetzt und nach Griindung der
Tiirkischen Republik trat an seine Stelle der Vertrag von Lausanne.

™ Milliyet, Istanbul, 31.3.2004.

7 Auf der Internetseite: http://www.belgenet.com/arsiv/ab/senogul 110101.html findet sich der vollstindige
Text der Reden von Senogul.

76 Milliyet, Istanbul, 13.1.2001.

77 Zitiert nach: Manisali, Erol: Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde Sessiz Darbe, Istanbul 2004, S. 74.
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Die pantiirkistische Partei der Nationalen Bewegung (MHP) behauptete, der Gemeinsame
Markt werde dazu fiihren, dass indirekt der Vertrag von Sévres umgesetzt werde, indem Aus-
lindern die Mdglichkeit gegeben wird, in der Tiirkei unbegrenzt Grundstiicke zu erwerben.
Nach Auffassung des Fiihrers der islamistischen Partei des Nationalen Heils (MSP), Nec-
mettin Erbakan, befdnde sich die EWG in einem Widerspruch zur tiirkischen Nation und ihr
eigentliches Ziel wire es ,,die tiirkische Nation in der westlichen Kultur aufzuldsen.””® Die in
(damals meist illegalen) kurdischen Publikationen oft vertretene These, der Westen habe Kur-
distan gespalten, liel auch unter den Kurden auf nicht viel Sympathie fiir Europa schlieen.
Aber heute hat sich das Bild grundlegend veriindert.”” In den letzten Jahren waren sich iiber
die Parteigrenzen hinweg jeweils Regierung und Opposition einig in dem Ziel der EU-
Mitgliedschaft. Bis auf einige marginale marxistische Gruppen® ist inzwischen die gesamte
Linke fiir den EU-Beitritt. Selbst die pantiirkistische MHP, die 1999 ihren Wahlkampf mit
dem Versprechen gefiihrt hatte, fiir die Hinrichtung des kurz zuvor gefassten PKK-Fiihrers
Abdullah Ocalan zu sorgen, unterschrieb anschlieBend als Koalitionspartner ein Regierungs-
protokoll, in dem mit Riicksicht auf die Beziehungen zur EU der Verzicht auf die Hinrichtung
Ocalans erklirt wurde.

Die Kurden sind inzwischen der Bevdlkerungsteil, der den EU-Beitritt am stérksten unter-
stiitzt. In einer Umfrage wurde der Anteil der EU-Befiirworter in den liberwiegend von Kur-
den bewohnten siidostlichen Provinzen mit 97,7 % ermittelt.*’ Auch die PKK, die jahrelang
gegen den tiirkischen Staat gekdmpft hat, ist jetzt fiir den EU-Beitritt der Tiirkei. Sowohl die
PKK®™ als auch die Kurden, die gegen die PKK sind® sehen in der EU eine Art Rettungsanker
fiir die Losung ihrer Probleme. Die moglichen mittel- und langfristigen Auswirkungen einer
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei auf die Kurdenfrage im Nahen Osten insgesamt diskutieren sie
dagegen kaum.

Die dramatischste Einstellungsédnderung hat es jedoch in den islamischen Kreisen gegeben.
Viele von denen, die bis vor kurzem die EU als “christlichen Klub” bezeichnet hatten, zdhlen
heute zu den Unterstiitzern des EU-Beitritts. Der islamistische Politiker Necmettin Erbakan,
der 1995 anlésslich der Unterzeichnung des Protokolls iiber die Zollunion gesagt hatte: “Die-
sen ‘Zollunion - Fetzen’ werden wir zerreilen und auf den Miill werfen. Wir werden es nicht
zulassen, dass dieses Land zu einer Kolonie der Ungliubigen gemacht wird”,*® fiihrte die
traditionelle westorientierte Politik fort, als er 1996 Ministerprasident wurde. Sein politischer

® Aydogan, Metin: Avrupa Birliginin Neresindeyiz — Tanzimattan Giimriik Birligine, istanbul 2004, S. 176-177.
Zum Vergleich alter und neuer Positionierungen der politischen Akteure in der Frage der EWG/EU siehe auch:
Yal¢insoy, Hiilya /Asirim, Adil: Tiirkiye’deki Siyasal Partilerin Avrupa’ya Bakisi, Sude Ajans, Ankara 2000 und
Cayhan, Esra: Diinden Bugiine Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakisi, Istanbul
1997.

™ Der Politikwissenschaftler Soli Ozel hat verschiedene Griinde fiir diese Verinderung aufgefiihrt: , Das EU-
Projekt wurde in der Tiirkei lange Zeit sowohl von der allgemeinen Offentlichkeit als auch von den Eliten
skeptisch betrachtet (...) In den 1990er Jahren haben die schlechten Erfahrungen mit der eigenen Regierung zu
einer Verdnderung des Klimas gefiihrt. (...) Nachdem sich auch die aus einer antiwestlichen Tradition kom-
mende AKP fiir das Projekt entschieden hat, ist fiir die Tiirkei die politische Marschrichtung besiegelt. Ohne
Zweifel ist die AKP auf die mit den Beitrittsbemiihungen einhergehende Liberalisierung angewiesen um ihre
eigene Herrschaft zu festigen. Aber es ist allgemein zu beobachten, dass diejenigen, die sich gegen die
Reformpakete werden — selbst wenn es das Militir ist — mit heftigen Reaktionen der Offentlichkeit konfrontiert
sind. In dieser Hinsicht hat die politische ,,Reinigung® nach den schlechten Erfahrungen der 1990er Jahre zur
Uberwindung der seit 150 Jahren andauernden Identititskrise in der Tiirkei beigetragen.“ (Sabah, Istanbul,
22.7.2004).

% Siehe zB. die Position der Tirkischen Kommunistischen Partei (TKP) zur EU unter
http://'www.tkp.org.tr/temel/SCB_5.asp

81 www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/Anket.doc

%2 Siehe z.B. auf der Internetseite der Zeitung ,,Ozgiir Politika*: www.ozgurpolitika.org/2004/07/17/hab47.html
% Siehe z.B.: www.gelawej.com/modules.php?name=News&file=print&sid=452

% Yalcinsoy, Hiilya / Asirim, Adil: Tiirkiye’deki Siyasal Partilerin Avrupa’ya Bakisi, Ankara 2000, S. 109.


http://www.tkp.org.tr/temel/SCB_5.asp
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/Anket.doc
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Ziehsohn, der heutige Ministerprdsident Recep Tayyip Erdogan, hat seinerseits die bisher
umfassendsten Reformen im Interesse eines EU-Beitritts eingeleitet. Dieser Wandel in den
islamischen Kreisen ldsst sich aufgrund seiner weiten Verbreitung nicht allein mit dem héiufig
zu beobachtenden Phidnomen erkldren, dass Politiker sich in der Regierung anders verhalten
als in der Opposition, denn auch viele islamische Orden beflirworten inzwischen die EU, so
z.B. die Anhdnger von Said Nursi (Nurcular), Fiihrer des wichtigsten Fliigels des Nakschi-
bendi-Ordens.* Die Haltung der islamischen Orden zur EU ist geprigt von dem Gedanken:
“Wir brauchen die europdische Technologie, ihnen fehlt der Glaube, der Koran und die
vollkommene goéttliche Ordnung. Unsere Aufgabe ist es, diese beiden Seiten zu vereinen und
so der Welt die ersehnte géttliche Gerechtigkeit zu bringen.”*®

Am 21. August 2001 erinnerten mehrere tiirkische Zeitungen an folgende Worte Erdogans aus
dem Jahr 1996: “Sie reiflen sich die Beine aus, um in die Europdische Union aufgenommen zu
werden. Die wollen uns eigentlich nicht aufnehmen. Wir haben auch nicht die Absicht nicht
beizutreten. Die korrekte Bezeichnung fiir die EU ist ‘Union katholisch-christlicher Staaten’.”
In den Kommentaren der Zeitungen wurde die Frage aufgeworfen, ob Erdogan sich wirklich
gedndert habe oder nicht. Einige unterstellten einen ehrlichen Meinungswechsel, andere
dagegen bloBe “takiyye™’ Diejenigen, die bei den Islamisten Verstellung vermuten, vertreten
die Position, ihr wahres Ziel sei die Einfiihrung der Scharia und sie wollten mit Unterstiitzung
Europas den Einfluss des Militirs als Garanten der laizistischen Ordnung zuriickdringen.*®
Der Islamforscher Prof. Hayreddin Karaman, der selbst als “geméBigter Islamist” gilt, hat
eine andere Erklarung fiir das Interesse der islamischen Kreise an der EU: “Der Wunsch der
Muslime nach einem EU-Beitritt ist in der Hoffnung begriindet, einerseits von materieller
Ausbeutung, andererseits von ideller und religioser Unterdriickung befreit zu werden.”®* Aber
Karaman, der es zu Zeiten, als die EU eine reine Wirtschftsgemeinschaftsgemeinschaft war,
noch fiir gerechtfertigt und niitzlich gehalten hatte, dieser beizutreten, hat seine Meinung im
Zuge der Entwicklung der EU zu einer politischen Gemeinschaft, gedndert und vertritt jetzt
die Position “solange keine Zwangslage besteht ist es nicht gerechtfertigt, dieser Gemein-
schaft beizutreten.””

Meinungsumfragen zufolge ist die Zahl der EU-Gegner in der Tiirkei sehr gering, im Verhilt-
nis dazu haben sie jedoch einen groBen Einfluss. Der Grund dafiir ist, dass sie von dem “Staat
im Untergrund™' und insbesondere vom Militér unterstiitzt werden. Das Militir, dass nach
wie vor ein groBes Gewicht in die politischen Entscheidungsprozessen hat’?, spricht sich zwar
offiziell fiir den EU-Beitritt aus, stellt sich aber andererseits immer wieder offen auf die Seite

8
8

> www.yeniasya.org.tr/index.asp?Section=Enstitu&SubSection=EnstituSayfasi&Date=20.12.2002& TextID=518
¢ www. ilkadimdergisi.com/170/fikih-cemilusta.htm

7 Takiyye: Im islamischen Glauben zuldssige Verstellung und Verstecken des Glaubens um religidser
Verfolgung zu entgehen.

% Der Journalist Tufan Tiireng berichtete von einem Arbeitsessen Anfang Juni 2004 mit pensionierten Regie-
rungsbeamten, Generédlen und Botschaftern, auf dem die Regierung folgendermaBen kritisiert worden sei: ,,Unter
dem Vorwand der Demokratie wird vom In- und Ausland daran gearbeitet, das tiirkische Militar zu schwéchen
und seine Macht im politischen System zu brechen. Die Regierung ist an diesen Bestrebungen beteiligt ... Die
AKP ist beziiglich der Europidischen Union nicht aufrichtig. Um die Situation im Inneren in ihrem Sinne zu
stabilisieren macht sie alles, was Europa fordert.* (Hiirriyet, Istanbul, 9.6. 2004).

% Karaman, Hayreddin: islam ve Tiirkiye, Ufuk Kitaplar1 yaynlari, Istanbul 2003, S. 194.

*a.a.0.,S. 191f.

’! Die tiirkische Bezeichnung ,.derin devlet“ bezeichnet ein geheimes, aber einflussreiches Machtgefiige unter
der offiziellen Oberflache, innerhalb dessen hohe Militérs, Vertreter des Polizeiapparats und der Geheimdienste
vermutet werden.

%2 Das tiirkische Militér ist nicht nur ein politischer Akteur, mit der Hilfsorganisation des Militirs (OYAK), einer
der grofBten Holdings der Tiirkei, stellt es auch eine einflussreiche wirtschaftliche Macht dar. Im Jahr 2004 ist der
OYAK auf die zweite Stelle der tiirkischen Exportstatistik vorgeriickt.
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der EU-Gegner.” Das Hauptargument der EU-Gegner ist in der Quintessenz: ‘Die EU will
uns sowieso nicht aufnehmen. Daher ist es ein Fehler, wenn wir Reformen durchfiihren, die
unsere nationale Souverdnitdt schwichen’. Eine kleinere Gruppe von Gegnern — darunter die
radikalen Islamisten — vertritt die Position, man solle der EU auch nicht beitreten, wenn sie
bereit wire, die Tiirkei aufzunehmen.” Die Front der Gegner besteht aus einigen Kemalis-
ten”, einigen marxistischen Gruppen, Pantiirkisten, radikalen Islamisten, die fiir die Einfiih-
rung der Scharia eintreten, und einigen pensionierten Generdlen. Dieses Biindnis aus sehr
gegensitzlichen Kriften, das in der Tiirkei als “Roter Apfel-Koalition™® bezeichnet wird, ist
in den letzten Jahren sehr oft mit gemeinsamen Erkldarungen und Aktivititen in Erscheinung
getreten. Es stellt sich gegen jegliche Reform zur Anpassung an die EU mit dem Argument,
damit werde dem Ziel der EU, die Tiirkei zu spalten, Vorschub geleistet. Sogar die eingelei-
tete Reform der regionalen Verwaltung, die aufgrund der internen Bediirfnisse der Tiirkei
notwendig ist, wurde als “gefihrlicher Schritte auf Anweisung der EU” bezeichnet.”’

Sowohl die EU-Befiirworter als auch die EU-Gegener bilden jeweils ein so buntes Spektrum,
dass man sagen kann, in der EU-Frage sind die klassischen Trennungslinien in der tiirkischen
Politik aufgehoben.

Die Zustimmung zur EU in der tiirkischen Gesellschaft ist mit positiven Antworten zwischen
70 % und tiber 90 % in neuesten Umfragen deutlich hoher ist als in den gegenwirtigen EU-
Mitgliedsstaaten. Aber eine genauere Analyse zeigt, dass nicht nur bei den politischen Akteu-
ren sondern auch in der Gesellschaft insgesamt die Stimmungslage beziiglich der EU &uBerst
widerspriichlich ist. Bei den meisten EU-Befiirwortern ist diese Haltung nicht mit einer Zu-
stimmung zu den grundlegenden Prinzipien der EU verbunden. Ein Beispiel dafiir ist die Ein-
stellung zur Todesstrafe. Nach einer Umfrage von ANAR in den letzten Monaten des Jahres
1999 waren 69,9 % der Befragten fiir einen EU-Beitritt.”® In einer anderen Umfrage im
gleichen Zeitraum antworteten auf die Frage: “Sind Sie der Meinung, dass das Todesurteil
gegen den PKK-Fiihrer Ocalan auf jeden Fall vollstreckt werden sollte?” 73 % mit ,,ja” und

27 % mit ,;nein”.”” Noch eklatanter ist das Ergebnis einer Umfrage der ,, Tiirkischen Stiftung

% Unter den Redners eines Symposions vom 7.-8. Januar 2002 in der Kommandantur der Militirakademien in
Ankara war auch der bekannte EU-Gegner Prof. Erol Manisali (der Text seiner Rede auf dieser Veranstaltung ist
abgedruckt in: Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa Iliskilerinde Sessiz Darbe, istanbul 2004, S. 153-163). In der
Diskussion erklédrte der damalige Generalsekretdr des Nationalen Sicherheitsrats, General Tuncer Kilig: “Ich
stimme allem, was Erol Manisali gesagt hat, vollstdndig zu. Die EU hat in allen die Tiirkei betreffenden Fragen
eine negative Einstellung (...) Ich finde es richtig, wenn die Tiirkei (...) nach neuen Wegen suchen wiirde, die
auch Russland und Iran einschlieBen.” Auf Kritik in den Medien wurde erklirt, es handle sich um die
personliche Meinung von General Kilig. In einem Buch von Metin Aydogan, in dem eine scharfe Gegnerschaft
zur EU zum Ausdruck gebracht wird, findet sich im Vorwort der Hinweis, es befinde sich auf der Liste der von
der Kommandantur der Militdrakademien empfohlenen Biicher. (Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresin-
deyiz — Tanzimattan Giimriik Birligine, Istanbul 2004, S. 13).

% Vgl. ilhan, Suat: Avrupa Birligi’ne Neden Hayir, istanbul 2002.

» Sowohl die Befiirworter als auch die Gegner eines EU-Beitritts berufen sich auf Mustafa Kemal
Atatiirk:“Mustafa Kemal symbolisiert den Gipfelpunkt des sich im XIX. Jahrhundert entwickelnden und mehrere
Stromungen in sich vereinigenden westlichen intellektuellen Denkens ” (Cengiz Aktar, Avrupa Okumalari,
Kanat Yaymlari, Istanbul 2003, S. 45); “Ich habe mich immer gefragt ob Atatiirk, wenn er heute leben wiirde,
unser Abenteuer mit dem EU-Beitritt unterstiizen wiirde. Wiirde er es hinnehmen, wie die tiirkische Armee
zermiirbt, erniedrigt und einflusslos gemacht wird. Die Antwort darauf ist mit Sicherheit’Nein’. (Vural Savas,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cokerken, Ankara 2004, S. 99).

% Der ,,Rote Apfel” ist in der Begrifflichkeit der Pantiirkisten das Symbol fiir das ,,GroBBe Reich Turan“. Zur
Mythologie des ,,Roten Apfels” und Verteidigung der heutigen ,,Roter Apfel-Koalition* siche: Savas, Vural:
a.a.0., S. 110-126.

7 www.ab kemalist.org/modules.php?name=News&file=article&sid=339

% www.yenisafak.com/arsiv/2001/ocak/01/p2.html (siche Anm. 68).

% http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/anket0799.htm


http://www.yenisafak.com/arsiv/2001/ocak/01/p2.html

Nr. 17 November 2004 DOI-FOCUS 33

fiir Wirtschaft und soziale Forschung® (TESEV), '® bei der eine direkte Verbindung
zwischen den Themen hergestellt wurde: Auf die Frage ,Wenn die Abschaffung der
Todesstrafe die einzige Bedingung fiir die Aufnahme in die EU wire, wéren Sie fiir dafiir?”
antworteten 43 % mit ,,ja” und 54 % mit ,,nein”. In derselben Umfrage lag die Zustimmung zu
einem EU-Beitritt bei 64 %. Interessant in diesem Zusammenhang ist auch eine neuere
Umfrage, die zwischen dem 23. und 25. Juni 2004 vom “Zentrum fiir die Entwicklung der
politischen Okonomie und der politischen Forschung und Strategie” durchgefiihrt wurde. Hier
einige Ergebnisse:

e _Empfinden Sie die Freilassung von Leyla Zana und ihrer Freunde durch die
Entscheidung des Kassationsgerichts als positiv fiir die Tiirkei?” (46 % bewerteten
dies als negativ, 17 % als teilweise positiv und nur 9 % als positiv).

e Wie bewerten Sie es, dass der staatliche Rundfung (TRT) begonnen hat, Programm
in anderen Muttersprachen zu senden (38 %: unbegriindet und fiir den EU-Beitritt
nutzlos; 17 % rein kosmetische Maflnahme um die Bevolkerung und die EU zu
tauschen; 14 % von der kurdischen Sprache wird niemand satt).

e . Wie bewerten Sie die Reformpakete der AKP und die bisher verfolgte Politik im
Hinblick auf den Nutzen und die Zukunftsperspektiven der Tiirkei?”(38 %: die
Reformen sind notwendig, aber von der EU gelenkt; 24 %: sie gefahrden die unitére
Staatsform der Tiirkei; 23 %: sie schaffen die fiir die Tiirkei notwenige
Erneuerung).'”!

Ein sehr groBer Teil der tiirkischen Bevolkerung ist zwar fiir den EU-Beitritt, wenn es aber zu
der Frage kommt, wie weit den dafiir zum MaBstab gemachten demokratischen und
menschenrechtlichen Prinzipien zugestimmt wird, zeigt sich jedoch ein anderes Bild.

Ein eklatantes Beispiel fiir die mangelnde Verankerung demokratischer Werte in Regierung
und Zivilgesellschaft in der Tiirkei bot in den vergangenen Wochen eine Auseinandersetzung
im Beratungsausschuss fir Menschenrechte beim Ministerprasidenten (eine im Rahmen der
EU-Beitrittsbemiihungen gegriindete Institution). Die Untergruppe fiir Minderheitenrechte
und kulturelle Rechte dieses Ausschusses hatte einen Bericht erarbeitet, der noch vor seiner
endgiiltigen Fertigstellung seit Anfang Oktober 2004 in den Medien diskutiert wurde. Insbe-
sondere die darin enthaltene Feststellung, es gibe in der Tiirkei nicht nur die im Lausanner
Vertrag benannten nicht-muslimischen Minderheiten und der Vorschlag, statt des Begriffes
»tiurkisch” einen Begriff zu verwenden, der keine ethnische Konnotation hat, sondern sich
auschlieBlich auf das staatsbiirgerschaftliche Verhiltnis bezieht'”?, fithrten zu emporten Reak-
tionen. AuBBenminister Abdullah Giil, der in dem Ausschuss die Regierung vertritt, betonte,
der Bericht sei nicht bindend fiir die Regierung und gebe nur marginale Ansichten wieder.'"
Der in dem Beratungsausschuss vertretene Abgesandte einer bisher unbekannten zivilgesell-
schaftlichen Organisation namens ,,Verein fiir gesellschaftliches Denken” erstattete Straf-
anzeige gegen den Autor des Berichts. Auf der Pressekonferenz zur Vorstellung des Berichts
am 1. November 2004 riss ein Funktionidr einer ebenfalls in dem Ausschuss vertretenen kon-
servativen Gewerkschaft dem Ausschussvorsitzenden Ibrahim Kaboglu den Bericht aus den
Hinden und zerriss ihn.'** Weitere Mitglieder des Menschenrechtsbeirats unterstiitzten diese
Aktion und beschimpften Kaboglu und den Bericht.

Ein weiteres Phinomen der EU-Diskussionen ist die Uberschitzung der von auBen herein-
getragenen Dynamik in der tlirkischen Gesellschaft, was auch auf ein mangelndes Selbst-

1% Radikal, Istanbul, 29. 6. 2002 (siche Anm. 68).

1% Cumhuriyet, Istanbul, 9.7.2004, S. 17.

12 Im Deutschen ist der vorgeschlagene Begriff nicht sprachlich korrekt wiederzugeben — sinngemi konnte
man ihn mit , tiirkeiisch” iibersetzen.

195 Sabah, Istanbul, 3.11.2004.

194 Berichte in allen tiirkischen Tageszeitungen vom 2.11.2004, z.B. Radikal, Istanbul, 2.11.2004.



Nr. 17 November 2004 DOI-FOCUS 34

vertrauen schliefen ldsst. Tiirkische Regierungsvertreter warnen immer wieder, die Tiirkei
konne in eine fundamentalistische Richtung abdriften, wenn die Hoffnung auf EU-Mitglied-
schaft zerstort wiirde. Das gleiche Bewusstsein, wenn auch verbunden mit anderen Erwartun-
gen, herrscht auch in der Zivilgesellschaft, wie z.B. folgende Worte zeigen ,,Eins ist klar, die
EU ist die Medizin gegen die despotischen Strukturen in der Tiirkei (...) Ein spanischer
Wissenschaftler hat einmal gesagt, ‘die Francos in Spanien haben nicht wir besiegt, die EU
hat sie besiegt’. Die EU wird auch die Francos in der Tiirkei besiegen.”'?®

Die EU wird in der Tiirkei in einem hohen MaBe idealisiert'"® und jeder verbindet aufgrund
unterschiedlicher Erwartungen seine eigenen Hoffnungen mit einer EU-Mitgliedschaft: Die
Regierung glaubt, dass mit einem Beitritt zur EU die Sicherheit der Tiirkei garantiert und der
tirkische Staat zu einer einflussreicheren Macht wird.m; die Vertreter der Wirtschaft erwar-
ten eine Belebung der Wirtschaft und einen Zufluss auslandischen Kapitals, die Arbeitslosen
Arbeit und die Armen mehr Wohlstand;'® diejenigen, deren Rechte eingeschrinkt sind,
hoffen auf mehr Freiheit. Aber die Gesellschaft weill nur sehr wenig tiber diese Gemeinschaft,
der sie beitreten méochte.'” Dieser Informationsmangel ist ein wichtiger Grund fiir die wider-
spriichlichen Positionen und die fragwiirdigen Vorstellungen, die sich die Menschen in der
Tiirkei von der EU machen.

8. Resumee

Die vorangegangene Darstellung des state of the art in den Bezichungen zwischen der EU
und der Tiirkei ldsst ein mehrdeutiges Erscheinungsbild erkennen. So haben sich zwar beide
Seiten zwischen den in der Einleitung genannten zeitlichen Eckdaten aufeinander zu bewegt.
Die im letzten Jahr der Regierung Biilent Ecevit und seit 2003 unter der Regierung Tayyip
Erdogan durchgefiihrten Reformen waren bis gegen Ende der 1990er Jahre nur schwer vor-
stellbar. Auf der anderen Seite lassen sich in der Tiirkei Widerstinde gegen die eventuelle
Mitgliedschaft in der EU nicht iibersehen, die eine weitere Abkehr von iiberkommenen Struk-
turen in Staat und Gesellschaft unabdingbar machen wiirde. Die Notwendigkeit dieses Wan-
dels verursacht in der Tiirkei ebenso Angste, wie sie in weiten Teilen Europas mit der Per-
spektive der Aufnahme einer ,,islamisch gepragten Tiirkei verbunden sind.

Die neue Dynamik in der Gestaltung der Beziehungen zur EU geht mit tief greifenden inneren
Verdnderungen in der Tiirkei einher. Deren Kern liegt in einem Wandel des Verhéltnisses von
Staat und Nation sowie von Staat und Gesellschaft. Die Griindung der Tiirkischen Republik,
die mit dem Vertrag von Lausanne (1923) besiegelt wurde, vollzog sich im Zeichen der U-
berordnung des Staates iiber die Gesellschaft und der Tiirkischen Nation iiber die Anerken-
nung von Minderheiten und ihrer Rechte. Nach jahrzehntelangem Druck von Seiten der Euro-
pdischen Gemeinschaft auf Anerkennung von Rechten gesellschaftlicher und religioser Grup-
pen sowie der allgemeinen Menschen- und Biirgerrechte durch den tiirkischen Staat und ei-

19 Interview mit dem ehemaligen kurdischen Abgeordneten Sirri Sakik in: Radikal, Istanbul, 19.7.2004.

1% Wenn die Tiirkei Freiheit statt Unterdriickung, Reichtum statt Armut, Sicherheit statt Angst errreichen will,
fiihrt der Weg iiber die Europédische Union. Europa (...) bedeutet zeitgenossische Zivilisation, Investitionen,
Arbeit, Gewinn, Solidaritit, Wissen, Technologie und soziale Sicherheit.”“ (Aus dem Aufruftext der 2002 von
zahlreichen Intellektuellen begriindeten Initiative »Bewegung fiir Europa 2002
(http://www.minidev.com/ab/abne_evet.asp).

197 zur Darstellung der Regierungsposition siehe: Demir, M. Faruk: 21. Yiizyilda Tiirkiye I¢in Yeni Bir Milli
Giivenlik Stratejisi, Yiiksek Strateji Merkezi Yayinlari, Ankara o.J., S. 85f.

1% In einer Internet-Umfrage der Zeitung Hiirriyet vom 12.-30.12.1999 antworteten auf die Frage ,,Denken Sie,
dass die EU-Mitgliedschaft die Lebensqualitdt in unserem Land erhéhen wird?* 74 % mit ,,ja“ und 26 % mit
»nein®. (http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/anket98.htm).

1% Nach einer Untersuchung von ,,Eurobarometer iiber den EU-Erweiterungsprozess fiihlten sich von den
Befragten in der Tiirkei 3 % sehr gut informiert, 14 % gut informiert, 33 % nicht gut informiert und 47 %
iiberhaupt nicht informiert. (www.foreigntrade.gov.tr/ab/eurobarometre.htm).


http://www.minidev.com/ab/abne_evet.asp
http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/anket98.htm
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/eurobarometre.htm
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nem diesbeziiglichen ,,Dialog der Tauben* ist die Anerkennung der Existenz von Kurden und
anderen ethnischen Gruppen durch die traditionelle tlirkische Staatselite eine kaum umkehrba-
re Tatsache. Mit dem Sieg der islamisch-konservativen Partei fir Gerechtigkeit und Entwick-
lung (AKP) in den Parlamentswahlen vom November 2002 ist die — iiber Jahrzehnte auf der
Grundlage des Prinzips des Laizismus nachhaltig aus dem Offentlichen Raum verbannte —
islamische Religion in den 6ffentlichen Raum zurtickgekehrt.

Mit den angedeuteten Entwicklungen hat sich die Tiirkei grundsitzlich dem Verstdndnis von
Staat, Gesellschaft und Menschenrechten, das dem Kanon politischer Werte in der EU
zugrunde liegt, deutlich angendhert. Noch immer aber ist die Gesamtsituation eher fragil. Die
seit dem Wahlsieg der AKP in den Hintergrund gedréngte politische und militirische kema-
listische politische Klasse beobachtet die — aus ihrer Sicht — ,,Re-Islamisierung™ und die
Riickkehr einer ,,kurdischen Frage* mit uniibersehbarem Unbehagen und Misstrauen. Be-
zeichnend war die im Zusammenhang mit dem tiirkischen Nationalfeiertag am 29. Oktober
2004 unter anderem von dem Staatsprdsidenten und dem Generalstabschef initiierte Debatte
iiber eine ,,iibergeordnete tiirkische Identitit*. Ubereinstimmend duBerten beide die Uberzeu-
gung, dass dieser andere Identitidten — etwa ethnischen oder religidsen Inhalts — unterzuordnen
seien.

Dem Zuriicktreten der Bedeutung des Staates zugunsten gesellschaftlicher Krifte geht eine
Neubewertung der Bedeutung des Nationalstaates als politischen Akteurs in der internationa-
len Politik einher. War der Staat nach innen gegeniiber der Gesellschaft quasi ,,heilig®, so war
der Nationalstaat nach auflen in umfassender Weise souveridn; Souverdnitit konnte allenfalls
im engsten Interesse der staatlichen Sicherheit an libergeordnete Einrichtungen abgeben wer-
den. Mit den raschen und weitreichenden Schritten der Positionierung der Tiirkei an den To-
ren der EU wird auch die Bereitschaft zu Souverdnitdtsverzicht signalisiert. Wie weit diese
gehen wird, wird spétestens bei den konkreten Verhandlungen um die Ubernahme des »acquis
communautaire” deutlich werden. Die gegeniiber ihren Vorgidngern verdnderte Haltung der
Regierung Erdogan in Sachen Zypern kann als Riickzug von einem Verstindnis des National-
staates gedeutet werden, als ,,national* eingestufte Interessen um nahezu jeden Preis zu ver-
teidigen. Vor dem Referendum zur Wiedervereinigung Zyperns im April 2004 unternahm die
Regierung Erdogan nachdriickliche — und schlieBlich erfolgreiche — Anstrengungen, die Zy-
pern-tiirkischen Wihler zu einem positiven Votum zu dem vom UNO-Generalsekretér vorge-
legten Plan der Wiedervereinigung der Insel zu dréngen.

Fragt sich der Beobachter, was den Verdnderungsprozess in Gang gesetzt hat, so wird wohl
der Faktor ,,Europa“ ganz hoch anzusetzen sein. Im Grunde findet ein Paradigma seine Fort-
setzung, das die Geschichte der Modernisierung der Tiirkei liber die letzten zwei Jahrhunderte
erkennen ldsst: Ohne einen unmittelbaren oder mittelbaren Druck von auBlen hitte sich die
Tiirkei (bzw. ihr Vorgénger das Osmanische Reich) kaum weitreichend bewegt. Das Verhélt-
nis zwischen Europa und der Tiirkei ist wohl tatsdchlich durch den Begriff der ,,Hassliebe*
nicht unzutreffend gekennzeichnet, der in vorstehendem Bericht (Kapitel 7) gebraucht worden
ist. Vor diesem Hintergrund sollte die EU nicht davon Abstand nehmen, an der Fortsetzung
der seit langem geforderten Anpassungsschritte, die fiir alle gelten, festzuhalten. Am Ende ist
die Erwartung nicht unrealistisch, dass die Tiirkei auch den Rest des Weges nach Europa zu-
riicklegt, der vor 200 Jahren begonnen wurde und mit dem Assoziierungsverhéltnis eine kon-
krete und institutionelle Perspektive erhielt.
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